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Recenzja

dorobku naukowego i rozprawy Samorzqd zawodowy inzynieréw budownictwa
jako samorzqd zawodu zaufania publicznego w postgpowaniu habilitacyjnym
dr Joanny Smarz wszcz¢tym przez Rade Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

Wyznaczony przez Centralng Komisje do spraw Stopni 1 Tytulow

przedstawiam nastgpujaca recenzjg.

Pigtnascie lat temu Joanna Smarz konczy studia na Wydziale Prawa
Kanonicznego i Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i uzyskuje
tytul zawodowy magistra prawa.

Po studiach podejmuje prace w Panstwowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Putawach na stanowisku referenta prawnego a w roku 2002
w  Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego. Wigzac swojg prace
i zainteresowania z budownictwem i jego prawnymi problemami powoli staje si¢
specjalistka w tej sferze zagadnien. W pigc lat po ukonczeniu Uniwersytetu na
podstawie rozprawy Problematyka legalnosci budowy w polskim prawie
budowlanym otrzymuje stopien naukowy doktora nauk prawnych.

Rozpoczyna prace w Krajowe] Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej Izby
Inzynierow Budownictwa, gdzie pracuje do dnia dzisiejszego. Tymczasem,
w 2012 roku podejmuje ponadto prace na Wydziale Administracji i Nauk
Spotecznych Politechniki Warszawskiej, gdzie prowadzi wyktady z prawa

gospodarczego publicznego i z prawa budowlanego. W czerwecu 2013 roku



uzyskuje od p. profesor Heleny Kisilowskiej opini¢ o dorobku naukowym
i dydaktycznym, w ktérej podkreslono wysoki profesjonalizm w uprawiangj
specjalnosci zawodowej, tak w problemach ogélnych prawa administracyjnego,
jak i w szczegolnosci w prawie budowlanym i zagadnieniach samorzadnosci
zawodowej. Nadto w opinii podkreslono bardzo duzy dorobek Joanny Smarz
w zakresie popularyzacji nauki oraz wysoko oceniane przez studentow zajgcia

dydaktyczne.

*

Z innych prac i osiagni¢¢ dr Joanny Smarz nalezy wskaza¢ na Korzystng
naukowo wspolprace z Wydawnictwem Wolters Kluwer, w ramach ktérej
przygotowata ok. dwudziestu opracowan w postaci analiz prawnych.

Zwracam tez pozytywna uwage na publikacje popularyzatorskie, ktoérych
warto$¢ praktyczna w kilku conajmniej miejscach wigze si¢ ze znaczeniem
naukowym. Prace te wukazuja naprawde szeroki wachlarz problematyki
budowlanej, w tym w szczegdlnosci kwestii uprawnien budowlanych.
W kontek$cie zmiennych podej$¢ do prawa budowlanego i braku stabilizacji
W nim samym tego typu prace odgrywajq powazng rol¢ praktyczng w sferze
o istotnym znaczeniu publicznym, tak w sferze wiedzy z zakresu policji
administracyjnej jak 1 fizycznego bezpieczenstwa obywateli.

Uznajac wklad dorobku autorki w rozleglym obszarze probleméw
prawnych zwigzanych z budownictwem nie mozna pomniejszy¢ wilasnie tych
prac popularyzatorskich. Podnosza one istotne kwestie praktyczne, ktorych
rozwiazywanie lezy w dobrym interesie zaréwno organow administracji
publicznej, jak 1 we wszystkich aspektach prowadzenia pracy zawodowej
w budownictwie 1 w ogole w inwestycjach budowlanych. Cato$é¢ tych prawie
osiemdziesi¢ciu opracowan daje dobre $wiadectwo rozleglej wiedzy autorki
i glgbokiego rozeznania w catosci problemoéw tworzenia i wykonywania prawa

budowlanego.



Do tego dochodzi dziatalno$¢ w internetowym Serwisie Budowlanym
Wydawnictwa Wolters Kluwer ABC, gdzie dr J. Smarz udziela od lat setek

fachowych odpowiedzi na pytania uzytkownikow portalu.

Osobnego wyrdznienia wymagaja osiagnigcia Joanny Smarz na polu
konferencyjnym. Opracowywane wspolautorsko liczne tematy pokazujg
powazny zasob wiedzy i inicjatywy tworczej autorki we wszystkich
podejmowanych tu zagadnieniach. W tym samym kierunku prowadzi takze
wspotautorska druga ksiazka autorki Uprawnienia budowlane w latach 1928-
2011 wynikajgce z prawa budowlanego i przepisow wykonawczych. Jest to
warto$ciowe opracowanie pomocnicze, jak pisze wspdlautor, w wyjasnianiu
zakresu uprawnien budowlanych i ich interpretacji dla osob wykonujacych
samodzielne funkcje projektanta i kierownika budowy a takze dla potrzeb
samorzadu zawodowego 1 organéw administracji publiczne; 1 komisji

przetargowych.

Resumujac te dane mozna wuzna¢, iz aktywny udzial autorki
w konferencjach naukowych zobrazowany w pozniejszych publikacjach,
dziatalnos¢ pozauczelniania, prowadzenie portalu internetowego, wyjatkowo
liczne prace popularyzatorskie tworza tacznie ten segment pracy dr Joanny

Smarz, ktory nie moze by¢ pominigty w uwzglednianiu przyczyn awansu.

W sferze osiagnig¢ artykutowych autorka preferuje wyraznie wybrane przez
sicbie tematy w zakresie samorzadéw zawodowych i zawoddéw zaufania
publicznego, uprawnien budowlanych 1 ogoélnych probleméw prawa
budowlanego. W calosci tej tworczosci widaé mocne odniesienie do
obowigzujgcego prawa przy jednoczesnym uwzglednieniu pierwiastkow i ocen

praktycznych. W tych okolicznosciach zmienno$¢ i potrzeby uregulowan



normatywnych w wybranych dziedzinach opisu i analizy uzyskuja wymiar
refleksji realnych, co w pewien sposob wzbogaca dogmatycznos¢ ujecia.
W dziedzinie budownictwa takie badania nabieraja dodatkowej wartosci
empirycznej, zwlaszcza, gdy si¢ zwazy prawnicza wiedz¢ autorki w badanych
obszarach zjawisk regulowanych prawnie, i takze energiczny udzial
w konferencyjnym i internetowym realizowaniu przekazu.

Interesujace i wyprzedzajace ujgcia kwestii wykonywania zawodow
i samorzadno$ci zawodowej, nadzoru w dziedzinie budownictwa i aspektow
proceduralnych w procesie budowlanym, problematyki robot budowlanych przy
obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkéw a takze rozwazania na
tle konstytucyjnych probleméw samorzadnosci zawodowych daja przyktad pracy
solidnej i uzytecznej. W ocenie calosci pola badawczego konstatuj¢ zwegzone

zainteresowania autorki, co wydatnie ogranicza mozliwosci pochwaty.

Nie mam watpliwosci, i1z Joanna Smarz ma szerokie rozeznanie
w problematyce samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, o czym
Swiadezy nie tylko recenzowana tu teza ale i cala dotychczasowa twodrczosé
autorki.

Wybor tematu nie nastrgczal autorce jakiejkolwiek trudnosci, bowiem
przewazajaca czeS¢ swoich prac poswigcila ona temu obszarowi zagadnien.
Dlatego ta nieprzypadkowos$¢ moze tu by¢ wyeksponowana takze jako zaleta,
jest bowiem czynnikiem zmierzajacym niewatpliwie do solidniejszego
usystematyzowania tematu i skasowania mozliwosci zarzutow podstawowych.

Wprawdzie ta praca Joanny Smarz jest konstrukcja uwzgledniajaca
i faczaca liczne dotychczasowe osiggnigcia artykutowe autorki, niemniej jednak
sama stanowi osobna catos¢ wyposazona w atrybuty samodzielnej pracy
naukowej uzyskane za pomoca dobrego warsztatu pisarskiego uwzgledniajacego

osiggnigcia innych autorow.



Redakcyjnie praca prezentuje przejrzystos¢ uktadu materii, ktéra idzie
w parze z dostateczng i ambitng szczegdtowoscia. Pominigeie w pracy szerszego
i glebszego naswietlenia niektorych istotnych probleméw, takich jak teoretyczne
ujecie motywacji, tresci i funkcji powierzonego samorzadom wiadztwa
administracyjnego (praca zawiera jednak w tym wzgledzie dobra analizg
kompetencji organow samorzadowych), czy nieuwzglednienie aspektow stuzby
publicznej, albo niewkomponowania dylematéw prawnej problematyki
dziatalnosci gospodarczej samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa
nalezy oczywiscie do rzedu ocen merytorycznych, niemniej jednak pelni
powazng rolg w harmonijnym ukladzie materialu ocenianym w sferze
warsztatowej. Podnosze te kwestie wytacznie dlatego, ze zasob tematu pracy jest
tak $cisle wyznaczony, ze roOwnie dobrze mogtby by¢ kompletny.

Mimo tych uwag calos¢ opracowania miesci si¢ w strukturze zbudowanej
szczegbtowo, a kazdy rozdzial majac trafne i lapidarne podsumowanie czyni
narracj¢ bardziej wyrazna, budujaca ostateczng autorska postawe. Ponad wszelkg
watpliwos¢ struktura pracy zostala oddana odstonami konstatacji wnoszgcymi
walor poznania.

Do zalet ujecia nalezg stosowne podzialy, podejscie podmiotowe w opisie,
w miarg wyczerpujacy dobor literatury, wlasciwos$ci argumentacji, szeroki zakres
opisu. Majac na wzgledzie ten stan trzeba uzna¢ recenzowang monografig za

pozytywny wkiad do zasobéw poznawczych nauki prawa publicznego.

Sa tez deprymujace akcenty w tworczosci Joanny Smarz. Nie bede ich
przedstawia¢ w obawie o zachowanie rownowagi, niemniej jednak wskaze
niektore $lady ich ekspozycji. W warstwie tekstowej pozostawia autorka bez
wspoélczesnego komentarza cytowany przedwojenny poglad, iz poza panstwem
nie ma miejsca na samorzad, bo poza pafnstwem nie ma zadan publicznych,

w sferze wynikéw uznaje, iz termin zawod zaufania publicznego jest szerszy od



dotychczas stosowanego terminu wolny zawod co nie wydaje si¢ byc
osiggnigciem szczegdlnym, w plaszczyZnie warsztatowej pisze o poglebionej
analizie unormowan konstytucyjnych, a tymczasem nic przebadata wszystkich
ocen i komentarzy do art. 47 Konstytucji publikowanych po 1997 roku;
w kwestiach redakcyjnych nie pilnuje nazwy konstytucji z 1952 roku,
a przedwojenne rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej umieszcza
w jednym rzedzie z rozporzadzeniami ministrow, w opisie wlasnego zyciorysu

podnosi, ze pracowata w organie, jakby to, gdzie, pracowala byto organem.

Warto$¢ recenzowanej pracy widze poczwornie. Po pierwsze, w sferze nauki
praca ta uzupetnia analiz¢ innych samorzadow zawodowych dokonywanych
w literaturze przedmiotu przez co petryfikuje wartosciowe osiagnigcia
intelektualne dokonane na obszarze nie tylko rozumianego ale i realnego
pierwiastka obywatelskiego polskiego panstwa prawnego oraz na obszarze
prawdziwego oblicza decentralizacji.

Warto tu bowiem zauwazy¢, ze zyjemy w przestrzeni administracji
publicznej, w rzeczywistosci wielu pozorow szerokiej czy nawet glebokiej
decentralizacji, ktorej ekspozycja zyskuje nierzadko ramy pewnej metamaterii.
Faktem, ale i tendencjg, cho¢ czesto zawoalowanag, jest centralizacja, zauwazalna
zarbwno w administracji publicznej, jak i jeszcze intensywniej w podmiotach
prywatnych, takze tych ktére swoje funkcjonowanie opierajag na stosunkach
umownych.

Nie omija tez samorzadu zawodowego, cho¢ tu jej mechanizm wyraza
wyrazng swoistos¢ przejawiajacg si¢ w zbyt intensywnych w stosunku do
unormowan konstytucyjnych przedsiewzie¢ rzadowych nie majacych nadto
oparcia w dalekosigznej polityce obywatelskiego panstwa prawnego
a kierujacych si¢ domniemanymi i krotkofalowymi, i nie wiadomo czy
korzystnymi, skutkami w sferze wzrostu zatrudnienia w wydzielonych

dziedzinach aktywnosci nasyconej istotnie pierwiastkiem publicznym. Jest



zreszta w ogole interesujace w opisywanych okolicznosciach dlaczego panstwo
zamiast wzmocni¢ system kontroli, czy nadzoru weryfikacyjnego nad
organizacjiami  samorzadoéw zawodowych ~zmierza do prospektywnego
nadwyrezenia z trudem budowanych zrebow panstwa obywatelskiego. Ukazuje
sic tu wyraZnie obraz, na ktorym deregulacja wzmacnia podmioty wigksze za$
oslabia jeszcze bardziej podmioty stabsze. A dyskurs polityczny wyprzedza tu
prawo w sposéb znamienny dla demagogii czaséw potrzeb szczegolnych. W tych
okolicznosciach eksponowanie naukowe tego, co bylo zamierzone i zapisane
w konstytucji, a co widocznie slabnie, zaliczam do pozytywnego wyniku
tworczego autorki, zwlaszcza, ze wartosci skutecznej syntezy przedstawianych
probleméw nie tylko trudno odmoéwic¢ racji ale nadto te racj¢ nalezy poprzec,
zwlaszcza, gdy si¢ zwazy, iz autorka znajduje si¢ na drodze intensywnego
poszukiwania dostatecznie wyraznych paradygmatow spotecznie sprawiedliwych
rozstrzygnigc.

Po drugie praca ma znaczenie praktyczne. W okoliczno$ci tendencji do
formutowania mys$li prawniczej wylacznie na podstawie myS$li prawnej
pochwalam te fragmenty opracowania, ktére eksponujg dokonywane w praktyce
socjologiczne oceny znaczenia samorzadéw zawodowych w funkcjonowaniu
1 znaczenia prezentowane] przez nie prawne] osobnosci w panstwie. Otoz
podstawowa idea nowych pomystéw nie powinna polega¢ na kasowaniu tej
osobnosci a jedynie na efektywnej jej kontroli. Wydaje sig, iz autorka aprobuje
takie stanowisko w budownictwie na wzor lecznictwa, gdzie uchybianie jakosci
nie jest dobre. Tak,ze zamysty dezawuowania mozliwej wartosci samorzadow
zawodowych sa watpliwe niezaleznie od pogladéw przejSciowych ministrow.
Jednoczesnie zatem mozna aprobowac to, iz autorka przyznaje racj¢ starszym
nieco pogladom, iz z istnieniem zawodu zaufania publicznego $cisle wiaze si¢
powolanie samorzadu zawodowego, jako istotnego filaru panstwa obywatelskiego.
Przez uwzglednienie czastkowych badan o charakterze empirycznym wprowadza
autorka do pracy nie tylko elementy uaktualnienia ale tez podnosi warto$¢ realnej

refleksji, o0 umocnionym oddziatywaniu praktycznym.



Po trzecie podkreslam, iz catkowita znajomos¢ zamierzen prawodawczych
i ich skutkéw w zakresie polityki prowadzenia spraw zawodow zaufania
publicznego przez organy naczelne i tez inne podmioty zwlaszcza partyjne
doprowadza autorkg¢ do wywazonych i wartosciowych wynikow zwienczonych
postawiong i nastepnie uzasadniong teza, iz istnienie samorzadu zawodowego
powolanego w drodze ustawy na podstawie art. 17 konstytucji w obecnym stanie
prawnym jest wyznacznikiem zawodu zaufania publicznego. Jednoczesnie
obowiazkowe czlonkostwo w samorzadzie zawodowym jest niezbgdnym
warunkiem tak funkcjonowania tego samorzadu, jak i efektywnej kontroli
wykonywania zawodu.

Trzeba uznaé¢ za trafny, uzgodniony z dhlugoletnia tradycjg i1 z uspra-
wiedliwionymi oczekiwaniami spolecznymi poglad autorki o tym, Ze praktyka
pozostawiania ustawodawcy nawet niewielkiej swobody (rozumiem, ze
w stosunku do ustalen konstytucyjnych) w uchwalaniu ustaw powolujacych
samorzady zawodowe, w powigzaniu ze zbyt duza labilnoscig pojecia zawodu
zaufania publicznego doprowadza do wielu nieporozumien i wprowadzania
pochopnych zmian prawnych.

Po czwarte praca dofaczajac do innych opracowan z tego zakresu
tematycznego gruntuje ide¢ na nowo kreowanej samorzadnosci zawodowej,
powstrzymuje w sensie wlasciwym dla prac naukowych proces jej degradacji,
podnosi ideg¢ powrotu do zatraconego prestizu i dawnego znaczenia spolecznego
zawodow zaufania publicznego.

Wychodzac z zalozenia, iz samo zwigzanie prawem nie wystarczy do tego,
by okresli¢ czym jest samorzad podnoszg, iz z cala pewnoscig autorka podeszta
do postawionego zagadnienia z powaga 1 $wiadomoscia takiej potrzeby, choé
skupita si¢ bardziej na walorach samego pojmowania samorzgdu. Nie
wykluczyto to konstatacji doktrynalnych, ktore sa istotng czeScig narracji
dogmatycznych. Summa sumarum przy wykazaniu zalozenia opisu uwazam, Ze
walor pracy jest bezspornie naukowy i odkrywa pewna cz¢s$é prawdy w sensie

naukowym a takze rozwija wiedz¢ naukowa na wskazany temat.



W tych wszystkich okolicznosciach wyrazam przekonanie, iz dr Joanna
Smarz wszystkimi swoimi osiagnigciami uzyskanymi po otrzymaniu stopnia
naukowego doktora wniosta znaczny wkiad w rozwdj nauki prawa
administracyjnego a wykazujac wyrazng aktywnos$¢ naukowa i organizacyjna
wyczerpata wymogi okreslone w art. 16 ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym, w zwiazku z czym wnosz¢ o dopuszczenie dr Joanny Smarz do
postepowania habilitacyjnego oraz o nadanie jej w razie pozytywnego wyniku

tego postgpowania stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.

Jan Boc¢
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