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A R T Y K U L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 16 — 2013

PIOTR MICHALIK*

PRZYSZEOSC ZWOLNIEN PODATKOWYCH
DLA ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W SWIETLE
NAJNOWSZEGO ORZECZNICTWA SADU NAJWYZSZEGO USA

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA (SN) w zakresie zwolnien
podatkowych dla zwigzkow wyznaniowych od lat jest niezmienione'.
Jednak konstytucyjna przyszios¢ przedmiotowych zwolnien pozosta-
je niejasna. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest rozwdj praw o0sob
homoseksualnych, zgodnie z orzecznictwem SN gwarantowanych
przez klauzule réwnej ochrony prawnej i klauzule sprawiedliwe-
go procesu V i XIV Poprawki do Konstytucji federalnej. Najnowsze
orzecznictwo SN przedstawione w niniejszym opracowaniu pozwala
wyznaczy¢ najbardziej prawdopodobne kierunki przyszlych rozstrzy-
gnie¢ SN w narastajacym konflikcie miedzy pelnym réwnouprawnie-
niem homoseksualistow, a wolnos$cig religijng.

* Dr, cztonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, Krakow, e-mail: piomi@
op.pl

! Szerzej na temat orzecznictwa Sgdu Najwyzszego USA w kwestii zwolnien podat-
kowych dla zwigzkow wyznaniowych pisalem w opracowaniu pt. Zwolnienia podatkowe
dla zwigzkow wyznaniowych w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego USA, (,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 5-28). Niniejszy artykut jest pewnego rodzaju dopetnieniem
tamtych rozwazan.



6 PIOTR MICHALIK

I. ROWNOUPRAWNIENIE HOMOSEKSUALIZMU
A STATUS PRAWNY ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH W USA

Od ponad dekady Sad Najwyzszy USA nie wypowiadat si¢ w sprawie
zwolnien podatkowych dla zwigzkéw wyznaniowych?. Wielokrotnie
zajat jednak stanowisko w kwestii, ktora moze odmieni¢ status prawny
znacznej czes$ci koSciolow amerykanskich, nawet pozbawiajac ich
przywileju federalnych i stanowych zwolnien podatkowych. Kwestig
ta jest rownouprawnienie os6b homoseksualnych w zyciu prywatnym
i publicznym, z prawem do adopcji dzieci i zawierania matzenstw
wlacznie. Od 1996 r., w ktorym SN po raz pierwszy, w sprawie Romer
v. Evans, uznal konstytucyjno$¢ zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualna’, status prawny homoseksualistow w USA ulegt
radykalnej zmianie!. Przetomowe orzeczenia na ich korzy$¢ zapadty
w 2003 r., w ktérym SN w sprawie Lawrence and Garner v. Texas uznat
réwne prawo homoseksualistow do prywatnego wspotzycia seksualne-
g0’, a Sad Najwyzszy Massachusetts (Supreme Judical Court) zalega-
lizowal matzenstwa homoseksualne (same-sex marriage) w pierw-
szym stanie USA®. Po dziewigciu latach analogiczna legalizacjg, ale
juz w drodze referendum, przeprowadzity trzy stany (Main, Maryland
i Waszyngton), a w swoim ostatnim orzeczeniu w sprawie United States
v. Windsor SN uznal za niekonstytucyjng federalng heteroseksualng
definicj¢ matzenstwa’.

Powyzsze zmiany prawne pozostajg w $cistym zwigzku ze zmiang
spotecznego statusu tzw. LGBT w USAS®. Przykltadowo, zgodnie
z najnowszymi badaniami opinii publicznej ogloszonymi przez First
Amendment Center, 62% Amerykanéw uwaza, iz wszystkie koscioty

2 Tamze, s. 26.

3 Romer v. Evans, 517 U.S. 620 (1996).

4 Zob. P. Michalik, Czy Sqd Najwyzszy USA zalegalizuje matzenstwa homoseksualne?
Hollingsworth v. Perry i United States v. Windsor, ,,Forum Prawnicze” 2013, Nr 1(15),
s. 36-49.

5 Lawrence and Garner v. Texas, 539 U.S. 558 (2003).

¢ Goodridge v. Dept. of Public Health, 798 N.E.2d 941 (Mass. 2003).

7 United States v. Windsor, 570 U.S. __ (2013). Zob. nizej, s. 7-9.

8 L(esbians)G(ays)B(isexuals)T(ransgenders).
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i afiliowane przy nich organizacje pozytku publicznego prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia i korzystajace z funduszy rzado-
wych, maja obowigzek udzielania swoich §wiadczen parom i matzen-
stwom homoseksualnym. Natomiast 52% ankietowanych przyznaje
panstwu prawo do natozenia na firmy $wiadczace ustugi §lubne i wesel-
ne obowigzku obstugi klientéw homoseksualnych, takze w przypad-
ku gdy malzenstwa osob tej samej plci sa sprzeczne z przekonaniami
religijnymi wiasciciela czy pracownikow firmy®. Te i podobne wyniki
badan opinii spotecznej nie pozostajg bez wptywu na wiladze federal-
ne i stanowe. Najdobitniejszym tego wyrazem bylo oficjalne poparcie
matzenstw homoseksualnych przez prezydenta Baracka Obame¢ w maju
2012 r., a wigc przed wygranymi wyborami na drugg kadencj¢!®. Przy
czym juz w lutym 2011 r. zgodnie z poleceniem prezydenta prokurator
generalny odmowit obrony konstytucjonalnosci DOMA! przed sadami
federalnymi'2.

Nie ulega watpliwosci, iz spoteczenstwo amerykanskie, a wlasciwie
wladze federalne oraz stanowe, muszg rozstrzygna¢ w jakim zakresie
kwestia praw LGBT wptynie na status prawny zwiazkéw wyznaniowych,
ktore nie uznaja rownouprawnienia orientacji homo i heteroseksualnej,
w szczegolnosci matzenstw osob tej samej ptci. Wraz z rozwojem, juz od
lat 70-tych XX w., stanowych praw antydyskryminacyjnych w zakresie
orientacji seksualnej, stopniowo obejmowaly one coraz szerszy zakres
spraw'?, rozszerzajac tym samym pole potencjalnego konfliktu z prawa-
mi wierzacych i ich ko§ciolow. Obecnie obejmuje ono zardéwno rézne
kwestie cywilnoprawne, migedzy innymi zatrudnienie, wynajem lokali

? http://www.firstamendmentcenter.org/for-most-americans-gay-equality-trumps-
religious-objections [dostep: 16.08.2013].

10 http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-18014102 [dostep: 16.08.2013].

'" Defense of Marriage Act, 110 Stats. 2419 (1996). Ustawa Kongresu z 1996 r. ustana-
wiajaca heteroseksualng definicj¢ matzenstwa w prawie federalnym. Szerzej zob. P. Micha-
lik, Czy Sqd Najwyzszy, s. 38.

12 Statement of the Attorney General on Litigation Involving the Defense of Marriage Act,
The United States Department of Justice, http://www.justice.gov/opa/pr/2011/February/11-
ag-222.html [dostep: 16.08.2013].

13 Zob. P. Michalik, Rownos¢ i wolnosé religijna w orzeczeniu Sqdu Najwyzszego
USA w sprawie Christian Legal Society v. Martinez, w: Rownos¢ w zyciu publicznym, red.
W. Zuziak, J. Mysona-Byrska, Krakow 2012, s. 148-152.
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czy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej jak i administracyjnopraw-
ne, zwlaszcza w zakresie dotowanej z srodkow stanowych i federalnych
szeroko pojetej dziatalnosci uzytecznosci publicznej (edukacja, opieka
medyczna i spoteczna, kultura), a nawet karnoprawne, jak w przypad-
ku tzw. ,,mowy nienawisci (Hate Speech)'. Jak mozna si¢ spodzie-
wac climax owego konflikt nastapitby wraz z legalizacja malzenstw
homoseksualnych we wszystkich 50 stanach USA, cho¢ nawet wowczas
mozliwe jest takze przyjecie rozwigzania kompromisowego, ktore juz
funkcjonuje w czgsci z 13 ,,tgczowych” stanow'.

Problem kolizji miedzy prawami homoseksualistow, gwaranto-
wanymi przez Equal Protection Clause X1V Poprawki i Due Process
Clause V 1 XIV Poprawki do Konstytucji federalnej, a prawami wierza-
cych i ich kosciotow, gwarantowanymi przez Free Exercise Clause
i Establishment Clause 1 Poprawki', byt i jest przedmiotem orzecz-
nictwa sagdow amerykanskich. Przyktadowo w 2008 r. Sad Najwyzszy
Kalifornii (California Supreme Court) w sprawie North Coast Women s
Care Medical Group, Inc. v. San Diego County Superior Court orzekt,
iz klauzula swobodnej praktyki nie zwalnia lekarza z stanowego
zakazu dyskryminacji pacjentow homoseksualnych'’. Lekarz prowa-
dzacy praktyke w zakresie sztucznej inseminacji nie moze odmowic
zabiegu lesbijce powotujac si¢ na swoje przekonania religijne, chyba
ze zabiegu dokona inny lekarz tej samej placowki medycznej. Zdaniem
sadu w przedmiotowej sytuacji interes panstwa (tj. stanu Kalifornia)
w doprowadzeniu do réwnego dostepu homoseksualistow do opieki
medycznej przewaza nad wolno$cig religijng lekarza'®. Ani powyz-

14 Szerzej zob. R. Severino, Or for Poorer? How Same-Sex Marriages Threatens
Religious Liberty, ,,Harvard Journal of Law and Public Policy” 2007, t. 30/3, s. 957-979.

15 Zob. D. NeJaime, Marriage Inequality: Same-Sex Relationships, Religious Exemp-
tions, and the Production of Sexual Orientation Discrimination, ,,California Law Review”
2012, t. 100/5, s. 1169-1238.

16 Zob. P. Michalik, Rownos¢ i wolnosé religijna, s. 145-148, 155-156; tenze Czy Sqd
Najwyzszy, s. 38.

7 North Coast Women's Care Medical Group, Inc. v. San Diego County Superior Court,
189 P.3d 959 (Cal. 2008).

18 Zob. First Amendment. California Supreme Court Holds That Free Exercise of
Religion Does Not Give Fertility Doctors Right to Deny Treatment to Lesbians, ,,Harvard
Law Review” 2008, t. 122/2, s. 787-794.
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sza, ani podobna sprawa nie znalazta si¢ na wokandzie SN. Jednak na
przestrzeni ostatnich trzech lat sad ten rozstrzygnat trzy inne sprawy,
wyznaczajace kierunek przyszitego orzecznictwa SN w powyzszej
zarysowanym konflikcie, ktéry moze pozbawi¢ cze$¢ amerykanskich
kosciotow przywileju zwolnien podatkowych.

II. CHRISTIAN LEGAL SOCIETY CHAPTER V. MARTINEZ"

28 czerwca 2010 r. SN wydat wyrok w sprawie Christian Legal
Society Chapter v. Martinez*. Sprawa ta zdecydowanie podzielita sad
(5-4), a 0 jej ostatecznym wyniku zadecydowat sedzia Anthony Kenne-
dy, ktory przytaczyt si¢ do opinii skrzydta liberalnego, autorstwa sedzi
Ruth Bader Ginsburg. Przeciwna jej opinia konserwatystow, autorstwa
sedziego Samuela A. Alito, stanowita zdecydowane votum separatum.
Przedmiotem sprawy bylo powddztwo organizacji studenckiej, naleza-
cej do dziatajacego w calych Stanach Zjednoczonych Chrzescijanskie-
go Towarzystwa Prawniczego (Christian Legal Society). Uzaleznia
ono cztonkostwo od zlozenia pisemnego wyznania wiary chrzescijan-
skiej (Statement of Faith) i stosowania si¢ do jej wymogow w swoim
postepowaniu. Dlatego tez dzialajace w Hastings College of the Law
Uniwersytetu Kalifornijskiego lokalne CLS zabronilo cztonkostwa
W swojej organizacji osobom tych wymogdow nierespektujacym, w tym
»aktywnym” homoseksualistom. Wowczas decyzja wladz uczelni CLS
zostala pozbawiona peloprawnego uczestnictwa w kampusie uniwer-
syteckim. Podstawg tej sankcji bylo nieprzestrzeganie wprowadzone;j
na tymze kampusie, zgodnie z prawem stanowym, polityki niedyskry-
minacji (nondiscrimination policy) oraz stuzacej jej implementacji
polityki ,,otwartego dostepu” (all-comers policy).

19 Poniewaz sprawia ta byla juz przedmiotem mojego artykutu przedstawi¢ ja jedynie
w zakresie niezb¢dnym dla dalszych rozwazan. Co do calego podrozdziatu zob. P. Michalik,
Rownosé i wolnosé religijna, s. 152-166.

20 Christian Legal Society Chapter of the University of California, Hastings College of
the Law v. Martinez, 561 U.S. _ (2010).
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Zdaniem CLS decyzja ta pogwalcita prawa organizacji do wolnosci
stowa/ekspresji, wolnosci stowarzyszania si¢ oraz wolnosci religijnej
gwarantowanych przez Free Speech/Expression Clause 1 Free Exercise
Clasue I Poprawki do Konstytucji federalnej. Stanowisko CLS znajdo-
walo mocne oparcie w jednoznacznym orzecznictwie SN w zakresie
prawa stowarzyszen, takze religijnych, do swobodnej ekspresji (wyraza-
nia) wspolnych pogladéw (right to expressive association) w ramach
tzw. ograniczonej przestrzeni publicznej (limited public forum, LPF)
jaka jest takze kampus uniwersytecki. W poprzedzajacych Martinez
precedensach SN orzekt, iz niedopuszczalne jest wykluczenie osoby
lub organizacji z LPF ze wzgledu na jej przekonania religijne (Widmar
v. Vincent”', Rosenberger v. University of Virginia*, Good News Club
v. Milford Central School®). Co wigcej, w dotyczacym wprost dyskry-
minacji osob homoseksualnych przez stowarzyszenia orzeczeniu Boy
Scouts of America v. Dale SN uznat, iz Free Speech/Expression Clause
przyznaje skautom amerykanskim prawo do odmowy homoseksuali§cie
praw czlonka tego stowarzyszenia, mimo stanowego zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualng®.

Argumentacja CLS nie znalazla jednak uznania wigkszo$ci SN.
Jak zauwazyta s¢dzia Ginsburg powyzsze precedensy z zakresu LPF
dotyczyty sytuacji, w ktorych organizator forum (miejscowe wtadze,
uczelnia) bezposrednio naruszat wolnos$¢ stowa lub wolnos¢ religijng
okreslonego podmiotu zakazujgc mu ekspresji swojego §wiatopogla-
du. W przypadku Hastings polityka otwartego dostepu byta catkowi-
cie neutralna, gdyz nakazywata wszystkim organizacjom przyjmowa-
nie wszystkich potencjalnych cztonkéw. Zdaniem sadu to nie uczelnia
dyskryminowata $§wiatopoglad i religi¢ CLS, ale CLS a priori dyskry-
minowatl osoby o odmiennym $wiatopogladzie, w tym homoseksuali-
stow. W opinii SN takze precedens z Boy Scouts nie jest wigzacy gdyz
dotyczy sytuacji bezposredniego pogwalcenia przez wiladze stanowe
prawa stowarzyszenia do swobodnej ekspresji. Natomiast w przypadku

2L Widmar v. Vincent, 454 U.S. 263 (1981).

22 Rosenberger v. University of Virginia, 515 U.S. 819 (1995).

2 Good News Club v. Milford Central School, 533 U.S. 98 (2001).
24 Boy Scouts v. Dale, 530 U.S. 640 (2000).
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CLS nastgpito jedynie ograniczenie tego prawa, poprzez pozbawienie
organizacji przywilejow wynikajacych z pelnoprawnego uczestnictwa
w kampusie uczelni. W opinii SN I Poprawka obliguje panstwo do
tolerowania dyskryminujacego $wiatopogladu, takze religijnego, ale
nie wymaga jego wspierania. Uczelnia (panstwo) — stosujac metafo-
r¢ sedzi Ginsburg — nie ma prawa uzy¢ kija, ale ma prawo odmowic
marchewki, ktora otrzymaja jedynie ci, ktdrzy uznaja promowany
przez panstwo $swiatopoglad®.

III. HOSANNA-TABOR EVANGELICAL LUTHERAN CHURCH
AND SCHOOL V. EEOC

11 stycznia 2012 r. prezes John Roberts oglosit przygotowany przez
siebie jednomyslny wyrok SN w sprawie Hosanna-Tabor Evangeli-
cal Lutheran Church and School v. Equal Employment Opportunity
Commission®®. Przedmiotem sprawy byto powodztwo EEOC — agencji
federalnej majacej na celu nadzorowanie przepisoOw antydyskrymina-
cyjnych w zatrudnieniu — wniesione na skutek skargi Cheryl Perish,
nauczycielki w wyznaniowej szkole luteranskiej. Powod zarzu-
cit kosciotowi prowadzacemu szkole naruszenie ustawy federalnej
7 1990 . zakazujacej dyskryminacji pracownikoéw ze wzgledu na niepet-
nosprawnos$¢: American with Disabilities Act (ADA)*, gdyz szkota
nie chciata przywréci¢ Perish do pracy po kilkumiesigcznej chorobie
(narkolepsji). Istota sprawy byt jednak fakt, iz Perish byta zatrud-
niona w szkole i ko$ciele nie jako $wiecki nauczyciel (lay teacher),
cho¢ uczyta glownie ,,$wieckich” przedmiotoéw, ale jako nauczyciel-
-duchowny (called teacher) uprawniony migdzy innymi do prowadze-
nia nabozenstw (chapel service). Zdaniem pozwanego kosciola byta to
wystarczajaca przestanka do powolania si¢ na tzw. wyjatek pastorski

% Christian Legal Society Chapter v. Martinez, s. 16.

% Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, 565 U.S. __
(2012).

27 American with Disabilities Act, 42 U.S.C. § 12101.
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(ministerial exception), ktory zwalnia zwigzki wyznaniowe od stoso-
wania praw antydyskryminacyjnych w zatrudnieniu duchownych?.

Potrzeba ustanowienia ministerial exception — jako $rodka niezbed-
nego dla zagwarantowania przewidzianej w I Poprawce wewnetrznej
autonomii zwigzkow wyznaniowych — pojawila si¢ wraz z uchwa-
leniem przez Kongres w 1964 r. ustawy o prawach obywatelskich
(Civil Right Act), wprowadzajacej pierwszy federalny zakaz dyskry-
minacji w zatrudnieniu®. Od tego momentu federalne sady apelacyjne
konsekwentnie odmawialy stosowania praw antydyskryminacyjnych
w sporach miedzy duchownymi a zatrudniajacymi ich ko$ciotami®®. SN
nie wypowiedziat si¢ w tej kwestii, ale w innych sprawach z zakresu
spraw wewnetrznych zwigzkow wyznaniowych, niezmienni przyzna-
wat pierwszenstwo gwarancjom wynikajagcym z klauzul religijnych
przed interesem panstwa. | tak w sprawie Kedroff v. Saint Nicholas
Cathedral of Russian Orthodox Church in North America, rozstrzy-
gnietej w 1952 r. w dobie Maccartyzmu, SN uznal za niekonstytucyj-
ne prawo stanu Nowy Jork nakazujagce wszystkim cerkwiom prawo-
stawnym podporzadkowanie si¢ wladzom kanonicznym rezydujacym
w USA’!'. Podobnie w sprawie Serbian Eastern Orthodox Diocese
for United States and Canada v. Milivojevich z 1976 1. SN orzekt, iz
klauzule religijne 1 Poprawki zakazuja panstwu rozstrzygania co do
prawidtowosci procedur kanonicznych, w tym depozycji biskupa®.

W Hosanna-Tabor SN miat odpowiedzie¢ na dwa pytania. Czy
I Poprawka do Konstytucji federalnej gwarantuje szczegolna ochrone
kosciotow przed odpowiedzialnoscia z tytutu dyskryminacji w zatrud-
nieniu w drodze wyjatku pastorskiego oraz czy Cheryl Perish jako called
teacher podlega powyzszemu wytaczeniu? Twierdzaca odpowiedz na

2 Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, Syllabus.

¥ Civil Right Act of 1964, 42 U.S.C. § 1983.

3% Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, Syllabus.

3t Kedroff v. Saint Nicholas Cathedral of Russian Orthodox Church in North America,
344 U.S. 94 (1952) .

32 Serbian Eastern Orthodox Diocese for United States and Canada v. Milivojevich, 426
U.S. 696 (1976).
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pierwsze pytanie nie byta zaskoczeniem*. Takze federalny Sad Apela-
cyjny dla Szostego Okregu (Sixth Circuit), ktory uchylit korzystny dla
szkoty wyrok I instancji, potwierdzil obowiazywanie ministerial excep-
tion**. Nie zmienia to jednak faktu, iz jednomyslne stwierdzenie SN,
ze wyjatek pastorski blokuje mozliwos$¢ wniesienia przeciwko zwigz-
kowi wyznaniowemu powodztwa z tytutu dyskryminacji w zatrudnie-
niu, ma fundamentalne znaczenie dla obecnego i przysztego statusu
kosciolow w USA. Prezes Roberts podkreslit ten fakt stwierdzajac, iz
,Interes spoteczenstwa w wykonywaniu ustaw antydyskryminacyjnych
w zatrudnieniu jest niewatpliwie wazny, jednak nie mniej wazny jest
interes grup religijnych w wyborze tych, ktorzy beda gtosi¢ ich przeko-
nania, naucza¢ wiary i prowadzi¢ ich misje. Gdy duchowny, ktory
zostatl zwolniony pozywa swoj kosciot twierdzac, iz wypowiedzenie
byto dyskryminujace, Pierwsza Poprawka wskazuje nam wilasciwe
rozwigzanie. Kosciot musi by¢ wolny w wyborze tych, ktorzy beda
prowadzi¢ go na jego drodze.”

Dla stron postepowania decydujace jednak bylo stanowisko SN
w sprawie statusu Perish jako pracownika szkoty. W tej kwestii sad
takze jednomyslnie stanat po stronie szkoly uznajac, wbrew stanowisku
EEOC i Szoéstego Okregu, iz Perish jako called teacher byta duchow-
nym kosciota. Podstawa jednomyslnosci SN byta kompromisowa
formuta oceny statusu nauczycielki przyjeta przez prezesa Robertsa.
Uznat on, iz przedmiotowa ocena winna uwzglednia¢ ré6zne kompo-
nenty uwzgledniajace catoksztalt powigzan miedzy kosciotem a jego
pracownikiem. W przypadku Perish byty to: tytut called teacher nadany
w drodze formalnego aktu kosciota, wyksztatcenie teologiczne, oraz
funkcje duszpasterskie i liturgiczne wykonywane przez nauczycielke
obok nauczania $wieckiego, nawet jezeli to ostatnie byto podstawowa
rolg pracownika®®. Warto jednak zauwazy¢, iz niezaleznie od kompo-
nentéw takiej oceny zawsze jest ona pewng ingerencja sadu (a wiec

33 Cho¢ nie byta bynajmniej oczywista, gdyz SN musiat wzia¢ pod uwage swoje orzecze-
nie w sprawie Employment Division v. Smith. Zob. nizej, s. 9 i nast.

3 Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, Syllabus.

3% Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, s. 21-22.

3¢ Tamze, s. 15-18.
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panstwa) w wewnetrzne sprawy zwigzku wyznaniowego. Na ten fakt
zwrocit uwage w swojej opinii zbieznej s¢dzia Clarence Thomas.
Podkreslit on, iz jakkolwiek sposdb oceny statusu Perish jest racjonalny
i prowadzi do stusznych wnioskow, jest on zbyt daleko idaca ingerencja
panstwa w sprawy ko$ciota. Zdaniem Thomasa sad powinien ograni-
czy¢ si¢ do oceny, w $§wietle przedstawionych przez strony dowodow,
czy oswiadczenia kosciota o duchownym statusie jego pracownika
zostato ztozone w dobrej wierze?’.

IV. UNITED STATES V. WINDSOR?

26 czerwca 2013 r. SN rozstrzygnat dwie sprawy: Hollingsworth
v. Perry* 1 United States v. Windsor. Wyroki te z pewnosciag naleza-
ty do najbardziej oczekiwanych w historii amerykanskiego sagdownic-
twa z zakresu praw obywatelskich, gdyz istotg obu spraw byto pytanie
o konstytucyjnos¢ matzenstw homoseksualnych. Jednak w Holling-
sworth wigkszos$¢ sedzidow (5-4) uznata, iz zgodnie z art. 11l Konstytu-
cji federalnej sprawa ta nie podlega kognicji SN, gdyz strona wnoszg-
ca apelacje nie miata zdolnosci sadowej (standing)*. Dlatego tez to
Windsor jest pierwszym precedensem SN dotyczacym same-sex marria-
ge w USA. Nie jest on jednak ,,mocnym” precedensem, gdyz po pierw-
sze, jak mozna bylo si¢ spodziewaé, zapadt minimalng wigkszoscia
(5-4) skrzydta liberalnego, do ktorego przytaczyt si¢ sedzia Kennedy*'.
Po drugie, podobnie jak w Hollingsworth takze w Windsor sedziowie
mieli powazne watpliwosci co do kognicji SN, ktéry zdaniem mniejszo-

37 Tamze, (Thomas, J., concurring), s. 1-2.

3% Szczegodtowa analize stanu faktycznego i prawnego tej sprawy, jak rowniez siostrzanej
dla niej sprawy Hollingsworth v. Perry, ale sprzed rozstrzygnigcia ich przez SN, przed-
stawitem w powotanym juz artykule Czy Sgd Najwyzszy USA zalegalizuje matzenstwa
homoseksualne?

% Hollingsworth v. Perry, 570 U.S. _ (2013).

40 Tamze, s. 2. Materialnym skutkiem takiego orzeczenia jest utrzymanie w mocy wyroku
federalnego Sadu Dystryktowego dla Dystryktu Poinocnej Kalifornii, czyli powtorna legali-
zacja matzenstw homoseksualnych w tym stanie. Zob. P. Michalik, Czy S¢d Najwyzszy, s. 37.

4 Tamze, s. 44-45.
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$ci razgco przekroczyt swoje kompetencje®?. Po trzecie i najistotniejsze,
sam sad ograniczyt zakres podmiotowy swojego orzeczenia wytacznie
do standéw, w ktorych zalegalizowano matzenstwa homoseksualne®.

Wymienione ,,stabe strony” wyroku z Windsor nie przestaniaja
jednak faktu, iz jest on wigzacym wszystkie sady amerykanskie prece-
densem. SN przyznal w nim racj¢ powddce — lesbijce Edith Windsor,
iz DOMA narusza klauzule sprawiedliwego procesu (Due Process
Clause) Piatej Poprawki do Konstytucji federalnej. Materialng podsta-
w4 tego naruszenia jest wynikajacy z zastosowania DOMA dyskrymi-
nujacy homoseksualistow nieréwny status ich matzenstwa i matzen-
stwa heteroseksualnego. Sytuacja taka wystapita w przypadku Windsor,
obywatelki stanu Nowy Jork, ktory uznat zawarte przez nig w 2007 .
w Kandzie matzenstwo homoseksualne*. Poniewaz zgodnie z DOMA
malzenstwa tego nie uznaty wtadze federalne, po Smierci wspotmatzon-
ki/partnerki Windsor federalne organy podatkowe obciazyty powdd-
ke podatkiem spadkowym w wysokosci 363 000 dolardéw, z ktorego
to podatku zwolnieni sa matzonkowie heteroseksualni. Zdaniem SN
sprawa Windsor jest wzorcowym przykltadem wykreowania przez
DOMA, w obrebie jednego stanu, dwoch rodzajow instytucji matzen-
stwa: bardziej (hetero) i mniej (homo) uprzywilejowanego. Stratyfi-
kacja ta jest sprzeczne z zasada rdéwno$ci wobec prawa, a podstawa
nierownosci jest narzucona przez DOMA heteroseksualna definicja
matzenstwa®.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko s¢dzia Kennedy, autor opinii
wiekszos$ci, przyznat, iz w chwili uchwalania DOMA ,,wielu obywateli
nawet nie brato pod uwagg sytuacji, w ktorej dwie osoby tej samej ptci
moglyby aspirowac do uzyskania statusu i godnosci jaka majg mezezy-
zna i kobieta w ramach legalnego matzenstwa”*. Jednak zdaniem SN
gtéwng przyczyna uchwalenia DOMA bylo dazenie rzadu federalne-
go do ograniczenia samodzielno$ci stanéw 1 uposledzenia okreslonej

42 United States v. Windsor, (Roberts C.J., dissenting), s. 1; (Scalia J., dissenting), s. 1.
4 United States v. Windsor, s. 26.

# Stan Nowy Jork zalegalizowat matzenstwa homoseksualne w 2011 r.

4 United States v. Windsor, Syllabus.

4 United States v. Windsor, s. 13.
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grupy spolecznej — homoseksualistow, na co symbolicznie wskazuje
tytut ustawy: Ustawa o obronie matzenstwa. Ogranicza ona legalnym
w $wietle prawa stanowego malzenstwom homoseksualnym dostep
do licznych przywilejow federalnych, zwlaszcza w zakresie prawa
administracyjnego, z ktorych moga korzysta¢ mieszkajace w tym
samym stanie matzenstwa heteroseksualne. ,,DOMA — twierdzi Kenne-
dy — [...] statuuje pary homoseksualne w niepewnej pozycji matzen-
stwa drugiej kategorii. To rozroéznienie deprecjonuje pare, ktorej moral-
ne i seksualne wybory [zgodnie z precedensem w sprawie Lawrence
and Garner v. Texas] chroni Konstytucja, i ktorej zwigzkowi stan chce
przyda¢ godnosci. Co wigcej, poniza ono dziesiatki tysigcy dzieci
obecnie wychowywanych przez pary homoseksualne™’.

V. CZY ,,HOMOFOBICZNE” KOSCIOLY
CZEKA LOS BOB JONES UNIVERSITY?

W 1983 r. o$miu sedziow SN nie miato watpliwosci, iz Uniwersy-
tet Boba Jonesa, ktory zgodnie z doktryng prowadzacego go kosSciola
stosowal dyskryminacj¢ rasowg, moze 1 powinien zosta¢ pozbawiony
przywileju zwolnienia podatkowego. Zdaniem sadu zywotny interes
panstwa w zwalczaniu dyskryminacji rasowej przewaza nad ograni-
czeniem wolnos$ci religijnej kosciola gwarantowanej w Free Exercise
Clause 1 Poprawki*®. W 1990 r. w kontrowersyjnym wyroku w sprawie
Employment Division v. Smith szesciu sedzidow uznalo, iz neutral-
ne normy generalne regulujgce postgpowanie obywateli, jak przepi-
sy antynarkotykowe, nie naruszaja klauzuli swobodnej praktyki®.
W 2000 r. w Boy Scouts v. Dale pigciu sedziow orzeklo, iz gwaranto-
wana przez | Poprawke prawo do stowarzyszania si¢ w celu wyraza-
nia wspolnych pogladéw ma pierwszenstwo przed interesem panstwa

47 Tamze, s. 23.

48 Zob. Bob Jones University v. United States, 461 U.S. 574 (1983) oraz P. Michalik,
Zwolnienia podatkowe, s. 15-19.

4 Zob. Employment Division v. Smith, 494 U.S. 872 (1990) oraz P. Michalik, Rownos¢
i wolnos¢ religijna, s. 161.
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w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna.
Jednak w 2010 r. — czyli po wyroku z Lawrence and Garner v. Texas —
w Christian Legal Society Chapter v. Martinez pigciu sedzidw powota-
o si¢ na precedens z Bob Jones University, a nie Boy Scouts v. Dale
wskazujac, iz interes panstwa w zwalczaniu dyskryminacji ze wzgle-
du na orientacj¢ seksualng pozwala na ograniczenie wolnos¢ religijnej
i wolnosci stowarzyszania si¢ dla wyrazania wspolnych pogladow™.

W Swietle przedstawionej sekwencji judykatow oraz wyroku
z Windsor, nietatwo znalez¢ prawne argumenty, ktore miatyby
powstrzymaé SN przed rewitalizacjg precedensu z Bob Jones Univer-
sity w jego wlasciwej sferze obowiazywania — zwolnieniach podatko-
wych dla zwigzkéw wyznaniowych. Jezeli zdaniem pigciu s¢dziow:
Kennedy’ego, Ginsburg, Stephena G. Breyera, Soni Sotomayor i Eleny
Kagan dyskryminacja malzenstw homoseksualnych jest tak powaz-
nym pogwalceniem Konstytucji, iz uprawnia SN do uchylenia ustawy
Kongresu, to czy ko$cioly dyskryminujace te malzenstwa powin-
ny korzysta¢ z przywileju zwolnienia podatkowego? Co w sytuacji
gdy w najblizszej przysztosci wigkszos¢ SN — wbrew deklaracjom
z Windsor, a zgodnie z uzasadnionym przeczuciem s¢dziego Scali’!
— zdecyduje si¢ jednak na odgorng legalizacj¢ matzenstw homoseksu-
alnych w catych Stanach Zjednoczonych? Negatywna odpowiedz na
pierwsze z tych pytan znajduje swoje uzasadnienie zarowno w prece-
densach z Bob Jones i Smith jak i Martinez. Pozytywna — jesli w ogole
mozliwa — w jednomys$lnym precedensie z Hosanna-Tabor Evangelical
Lutheran Church and School v. EEOC.

Stosunkowo niewielkie zdaniem wigkszosci komentatoréw konsty-
tucyjne znaczenie precedensu z Martinez, wynika z faktu zawegzenia
jego pola przedmiotowego do prima facie neutralnej polityki otwar-
tego dostepu. Tym samym, mimo iz orzeczenie to de facto ograniczy-
to wolno$¢ religijng i wolno$¢ swobodnej ekspresji CLS, de iure nie

0 Zob. wyzej, s. 3-5.

St United States v. Windsor, (Scalia J., dissenting), s. 21-24.

52 Zob. L. C. McClain, Religious Political Virtues and Values in Congruence or Conflict?
On Smith, Bob Jones University, and Christian Legal Society, ,,Cardozo Law Review” 2011,
t. 32/5, 5. 1959-2007.
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rozstrzygneto czy Free Speech Clause dopuszcza ograniczenie tych
wolnosci przez przepisy zakazujace dyskryminacji ze wzgledu na orien-
tacje seksualng®. Formalnie w Martinez SN nie przetamat precedensu
z Boy Scouts, gdyz opinia wigkszosci sedzi Ginsburg ogranicza si¢ do all
comers policy. Jednak tres¢ pozostatych opinii, zwtaszcza w kontekscie
Lawrence 1 Windsor nie pozostawia watpliwosci, iz wszyscy sedziowie
chcieli wypowiedzie¢ si¢ takze w kwestii polityki niedyskryminacji.
»Liberalny jastrzab” s¢dzia John Paul Stevens stwierdzil to expressis
verbis w swojej opinii zbieznej, uznajac polityke niedyskryminacji ze
wzgledu na orientacj¢ seksualng w ramach LPF za w pelni konstytu-
cyjng**. W odpowiedzi, w imieniu konserwatystow s¢dzia Alito, takze
wprost, uznat jg za sprzeczng z gwarancjami I Poprawki®.

Gotowos¢ segdziego Stevensa do umocnienia znaczenia polityki
niedyskryminacji wzgledem LGBT doprowadzita go do stwierdzenia,
ktore niedwuznacznie przywotuje precedens z Bob Jones University.
Puentujgc swojg opinie wprost poréwnuje on dyskryminacje¢ jakiej
dopuscito si¢ CLS wobec homoseksualistow z ,,wylaczeniem i wrogim
postepowaniem wobec Zydéw, czarnych i kobiet”. ,,Wolne spoteczen-
stwo — kontynuuje Stevens — musi tolerowac takie grupy [jak CLS].
Nie ma jednak obowigzku ich subsydiowaé, udzielajac oficjalnego
poparcia lub dajgc rowny dostep do szkolnego kampusu”.>® W stowach
tych Stevens jednoznacznie wskazuje, iz uwaza zwalczanie dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualng, analogicznie jak w przypad-
ku dyskryminacji religijnej¥’, rasowej*® i piciowej™, za zywotny interes
panstwa. Interes, ktory w Bob Jones University obligowatl federalne
organy podatkowe (IRS) do pozbawienia kosciota zwolnienia podatko-
wego. Niewatpliwie stanowisko to w 2010 r. byto stanowiskiem skraj-

53 Zob. W. P. Marshall, Smith, Christian Legal Society, and Speech Based Claims for
Religious Exemptions from Neutral Laws of General Applicability, ,,Cardozo Law Review”
2011, t. 32/5, 5. 1937-1958.

5 Christian Legal Society Chapter v. Martinez, (Stevens J., concurring), s. 1-6.

55 Christian Legal Society Chapter v. Martinez, (Alito J., dissenting), s. 18-23.

3¢ Christian Legal Society Chapter v. Martinez, (Stevens J., concurring), s. 6.

7 Zob. Sherbert v. Verner, 374 U.S. 398 (1963).

38 Zob. Loving v. Wirginia, 388 U.S. 1 (1967).

% Zob. Roberts v. United States Jaycees, 468 U.S. 609 (1984).
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nym, ale trudno nazwa¢ go takim po Windsor, a tym bardziej w razie
przysziej legalizacji matzenstw homoseksualnych we wszystkich 50
stanach USA.

Jednak takze w przypadku gdy implementacja zakazu dyskrymina-
cji LGBT nie stanie si¢ Zywotnym interesem panstwa nie oznacza to,
iz Bob Jones nie znajdzie zastosowania do ,,homofobicznych” koscio-
tow. W $lad za precedensem z Walz v. Tax Commission® jednoznacznie
stwierdza on bowiem, iz podstawg przywileju zwolnienia podatkowego
jest status zwigzku wyznaniowego jako organizacji pozytku publicz-
nego, przestrzegajacej prawa panstwowego. Kosciot dyskryminujacy
homoseksualistow nie tylko nie dziala zgodnie z interesem publicznym,
ale famie takze przepisy antydyskryminacyjne, czyli nie zastuguje na
wsparcie ze strony panstwa. Oczywiscie jezeli przepisy antydyskry-
minacyjne naruszalyby wolno$¢ religijng wierzacych i ich kosciotow,
ich nieprzestrzeganie bytoby prawem gwarantowanym przez I Popraw-
ke. Tak jest w przypadku ministerial exception, ale poza tym wyjat-
kiem wigzacym precedensem pozostaje Employment Division v. Smith,
w $wietle ktorego przepisy antydyskryminacyjne regulujace postgpo-
wanie obywateli s3 normami generalnymi, nie naruszajacymi klauzu-
li swobodnej praktyki®. Jednocze$nie Martinez wyraznie wskazu-
je, iz wiekszos$¢ z Windsor, powotujac sie na dictum Ginsburg o kiju
i marchewce oraz opini¢ zbiezng Stevensa, wykluczy ochrong przywi-
lejow podatkowych zwigzkow wyznaniowych takze w oparciu o Free
Speach Clasue.

W przedstawionym stanie prawnym jedynym argumentem na rzecz
zachowania przedmiotowych przywilejow przez koscioty dyskrymi-
nujace osoby homoseksualne i ich zwiazki, zdaje si¢ by¢ precedens
z Hosanna-Tabor. Jednak nie w swoim gtéwnym twierdzeniu dotycza-
cym minsterial exception, ale we fragmencie dotyczacym czesciowej
redefinicji zakresu obowigzywania precedensu ze Smith®>. W Hosanna-
-Tabor EEOC podniosto zarzut, iz Smith ogranicza zastosowanie wyjatku

8 Walz v. Tax Commission of the City of New York, 397 U. S. 664. Zob. P. Michalik,
Zwolnienia podatkowe, s. 10-14.

8 Employment Division v. Smith, 885.

62 Zob. Leading Cases, ,,Harvard Law Review” 2012, t. 126/1, s. 176-185.
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pastorskiego w przypadku przepisow antydyskryminacyjnych. Odrzu-
cajac ten zarzut prezes Roberts zauwazyl, iz ,,.Smith obejmuje regula-
cje panstwowe dotyczace jedynie zewnetrznych dziatan fizycznych
(outward phisical acts). W przeciwienstwie do tego, obecna sprawa (tj.
Hosanna-Tabor) dotyczy wtracenia si¢ panstwa w wewnetrzng decyzje
kosciota, ktora wpltywa na jego wiarg¢ i misje.”" Powyzsze dictum,
cho¢ w samej sprawie Perish miato znaczenie drugorzgdne, moze miec¢
istotne znaczenie dla przysztego zakresu obowigzywania precedensu
ze Smith. Jesli SN uznalby, iz precedens ten nie obejmuje przepiséw
zakazujacych dyskryminacji oséb homoseksualnych, wowczas Free
Exercise Clause legitymowalaby nieprzestrzeganie tychze przepisow
przez zwigzki wyznaniowe®. Oznaczatoby to, iz te ostatnie mogty-
by zachowa¢ status organizacji pozytku publicznego bez rezygnacji
z wlasnej tozsamosci doktrynalnej i moralne;j.

Podsumowujac argumentacje przedstawiong w niniejszym artykule
za bardziej prawdopodobny nalezy uzna¢ jednak przyszly scenariusz,
w ktérym ,,homofobiczne” zwigzki wyznaniowe czeka albo los Bob
Jones University albo przynajmniej cze$ciowa rezygnacja z dyskrymi-
nacji orientacji homoseksualnej i matzenstw osob tej samej ptci. Ten
drugi scenariusz mogltby nastgpi¢ w oparciu o wymuszone kompromi-
sy, na mocy ktorych ko$cioty zachowatyby prawo do zwolnien podat-
kowych za ceng¢ rezygnacji z zewngtrznych ,,aktow dyskryminacyjny-
ch”%, W $wietle obowiazujacych precedenséw SN w zakresie zwolnien
podatkowych dla zwigzkéw wyznaniowych, te ostatnie nie beda miaty
skutecznych srodkow prawnych do obrony swoich przywilejow podat-

8 Hosanna-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC, s. 15.

% Niewatpliwie kluczowg kwesti¢ — jak zakwalifikowac famanie przez zwigzek wyzna-
niowy przedmiotowych przepisow antydyskryminacyjnych, w zaproponowanym przez
prezesa Robertsa nie do konca jasnej systematyce pozostawiam otwarta. Z pewnoscia jest
to zadanie bardzo ocenne i w praktyce zaleze¢ bedzie od woli politycznej wigkszosci SN
i skuteczno$ci argumentacji stron.

6 W ,tgczowych” stanach proces ten juz nastgpuje. Przyktadowo w 2010 r., w obliczu
legalizacji matzenstw homoseksualnych w Dystrykcie Kolumbia katolicka Archidiece-
zja Waszyngtonska zamknela prowadzone przez siebie o$rodki adopcyjne, ktore zgodnie
z prawem nie moga juz odmowi¢ adopcji parze homoseksualnej. http://www.catholic-
newsagency.com/news/same-sex marriage law_forces d.c. catholic_charities to close
adoption_program/ [dostep: 16.08.2013].
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kowych w USA. Nie bedzie juz nim fundamentalny precedens z Walz
v. Tax Commission, ktory przyznaje zwolnienia podatkowe jedynie
ko$ciotom dziatajacym zgodnie z interesem publicznym. Natomiast
w najnowszym orzeczeniu SN w sprawie United States v. Windsor
interesem tym jest petne rownouprawnienie oséb homoseksualnych,
ktore czgs¢ kosciolow doktrynalnie i faktycznie dyskryminuje.
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FUTURE OF TAX EXEMPTIONS FOR CHURCHES IN THE LIGHT
OF THE RECENT UNITED STATES SUPREME COURT DECISIONS

Summary

For many years, the United States Supreme Court (SC) decisions in the
field of tax exemptions for churches have remained unchanged. Still, their
constitutional future is not clear. The main reason behind that is development
of LGBT rights, guaranteed by the Equal Protection and Due Process Clauses
of the Fifth and Fourteenth Amendments to the US Constitution. The recent SC
decisions in Christian Legal Society Chapter v. Martinez from 2010, Hosan-
na-Tabor Evangelical Lutheran Church and School v. EEOC from 2012, and
United States v. Windsor from 2013, show us the most possible directions in
which the SC would enter into growing conflict between a full homosexual
equality and religious freedom, guaranteed by the Free Exercise and Establish-
ment Clause of the First Amendment to the US Constitution. According to the
author, after the SC decisions in Martinez and Windsor it seems quite obvious
that “homophobic” churches would have lost their tax exempt status under the
provisions of Bob Jones University v. United States and Employment Division
v. Smith. From the other hand — if only same-sex marriage would not have
become universal in the USA — the unanimous decision in Hosanna-Tabor
would have got “homophobic” churches out of the operation of Smith, in order
to prevent them from abandoning their discriminatory tenets.

Ttumaczenie wiasne autora
Key words: Supreme Court decisions, tax exemptions, churches, church -
state relations

Stowa kluczowe: orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA, zwolnienia podat-
kowe, zwiazki wyznaniowe, stosunki panstwo - kosciot
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ODMOWA PRZERWANIA CIAZY
A KLAUZULA SUMIENIA LEKARZA

I. Od kilku lat duze zainteresowanie doktryny prawa oraz opinii
publicznej wywotuje odmowa przerwania cigzy, motywowana moral-
nym potepieniem tej interwencji przez lekarza. Przyczynily si¢ do
tego pierwsze w polskim orzecznictwie powodztwa z tytutu wrongful
birth, skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu dotyczace uniemozliwienia przerwania cigzy, a takze ozywie-
nie dyskusji bioetycznej w kwestiach zwigzanych z ludzkg prokreacja
i prenatalng fazg zycia. Wigckszo$¢ doktryny sprowadza jednak problem
lekarskiej klauzuli sumienia na plaszczyzneg dostepnosci $wiadczenia
zdrowotnego lub konfliktu miedzy sfera uprawnien lekarza odmawia-
jacego aborcji i1 kobiety, ktora si¢ jej domaga', nie uwzgledniajac ani
prawnego statusu nienarodzonego dziecka, ani tez rzeczywistego zakre-
su obowiagzkow lekarza wobec pacjenta. Dlatego godne uwagi wydaje
si¢ podjecie tego tematu w celu ustalenia, kiedy klauzula sumienia
moze by¢ podstawa odmowy przerwania cigzy, jakie inne dobra prawne
mogg kolidowa¢ z takg decyzja lekarza oraz jak kolizje te rozstrzygnat
polski ustawodawca.

* Dr, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta I, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: mkinga@kul.lublin.pl

' Zob. np. L. Kubicki, Sumienie lekarza jako kategoria prawna, ,,Prawo i Medycyna”
(PiM) 1999, nr 4, s. 7-8; E. Zatyka, Lekarski obowiqzek udzielenia pomocy, Warszawa 2011,
s. 115-120; E. Zielinska, w: Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Komentarz, red.
E. Zielinska, Warszawa 2008, s. 554.
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Klauzula sumienia, zwana tez sprzeciwem sumienia jest prawnie
zagwarantowang mozliwo$cia odmowy wykonania obowigzku natozo-
nego przez prawo, z powotaniem si¢ na przekonania religijne lub
moralne?. Pozwala na podjecie decyzji w razie rozbiezno$ci norm
prawa stanowionego z normami $wiatopogladowymi lub religijnymi.
Stuzy¢ ma zatem ochronie wolno$ci sumienia, a szczegodlnie prawa do
postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem i wolnosci od przymusu
postepowania wbrew wlasnemu sumieniu®. Lekarska klauzula sumie-
nia zagwarantowana zostata w art. 39 ustawy z 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty*. Zauwazy¢ jednak warto, Ze juz
w 1991 r. Trybunat Konstytucyjny potwierdzit prawo lekarza do sprze-
ciwu sumienia, mimo braku podobnej normy w 6wczesnym ustawo-
dawstwie, wywodzac je z art. 82 ust. 1 Konstytucji PRL dotyczace-
go wolnosci sumienia oraz z art. 18 ust. 2 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r.°> Korzysta-
nie ze sprzeciwu sumienia nalezy bowiem do sfery podstawowych
praw cztowieka®, przyrodzonych mu z racji cztlowieczenstwa, nie za$
nadanych przez ustawodawce. Jest to szczegdlnie istotna sfera wolno-
$ci i przejaw godnosci czlowieka’, a zarazem obszar $cisle zwigzany
z deontologia lekarska, ktora w istotnej mierze odpowiada za zaufanie
spoteczne do tego zawodu®.

W $wietle art. 39 u.z.l. skorzystanie przez lekarza z klauzuli sumie-
nia wymaga jednak spetnienia pewnych warunkow. Przepis ten stanowi

2 Zob. J. Pawlikowski, Prawo do wyrazania sprzeciwu sumienia przez personel medycz-
ny — problemy etyczno-prawne, PIM 2009, nr 3, s. 29; A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,
Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 117-118; E. Zielinska, Klauzula sumienia, PiM
2003, nr 13, s. 27; W. Wrdbel, Problem klauzuli sumienia w prawie polskim w odniesieniu
do ochrony zycia, ,,Annales Canonici” 2010, nr 6, s. 23, 26-27.

3 Zob. K. Szczucki, Klauzula sumienia — uwagi do lege lata i de lege ferenda, ,,Studia
Turidica” 2009, nr 50, s. 168, 169.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 277, poz. 1634, z pdzn. zm., dalej u.z.1.

5 Zob. orzeczenie TK z 15 stycznia 1991 r., U 8/90, OTK 1991, nr 8, s. 134-141.

6 Zob. A. Grzeskowiak, Conscientious objection for specific professional categories
(pharmacists, judges, administrators, consultants, etc., w: Christian Conscience in Support
of the Right to Life, red. E. Sgreccia, J. Laffitte, Citta del Vaticano 2008, s. 203-205.

7 Zob. K. Szczucki, Klauzula, s. 168.

8 Zob. art. 4 i 7 Kodeksu Etyki Lekarskiej (uchwata Nadzwyczajnego Il Krajowego
Zjazdu Izb Lekarskich z 1991, ze zm., dostgp: www.nil.org.pl., dalej KEL).
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bowiem, ze ,,Lekarz moze powstrzymac si¢ od wykonania §wiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem, z zastrzezeniem art. 30,
z tym ze ma obowigzek wskaza¢ realne mozliwosci uzyskania tego
$wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym oraz uzasad-
ni¢ i odnotowa¢ ten fakt w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonu-
jacy swoj zawadd na podstawie stosunku pracy lub w ramach stuzby ma
ponadto obowiazek uprzedniego powiadomienia na piSmie przetozone-
g0”. Wymogi zamieszczenia odpowiedniej adnotacji w dokumentacji
medycznej i powiadomienia przetozonego w zasadzie nie ograniczaja
prawa do powstrzymania si¢ od nieaprobowanej moralnie czynno$ci,
lecz wynikaja ze wzgledow dowodowych i organizacyjnych. Obowia-
zek wskazania realnej mozliwo$ci uzyskania §wiadczenia zdrowotnego
gdzie indziej jest juz jednak réwnoznaczny z konieczno$cig wspot-
dziatania w §wiadczeniu zdrowotnym objetym sprzeciwem sumienia
1 wydaje sie¢, ze — wbrew art. 31 ust. 3 Konstytucji RP — narusza istotg
wolnosci sumienia’. Dalsze ograniczenia dla klauzuli sumienia wynika-
ja z art. 30 u.z.1., ktory zostanie oméwiony poéznie;j.

Naruszenie prawa lekarza do sprzeciwu sumienia motywowanego
wyznawang religia moze wyczerpa¢ znamiona przestgpstwa dyskry-
minacji z art. 194 k.k. o tresci: ,,Kto ogranicza cztowieka w przystu-
gujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa
albo bezwyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno-
sci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Tytulem przyktadu nastapi to
w sytuacji pociggniecia lekarza do odpowiedzialnosci zawodowej za
powstrzymanie si¢ od interwencji medycznej motywowane wzgleda-
mi religijnymi. Kryminalizowana dyskryminacja nie obejmuje jednak
naruszenia prawa do sprzeciwu sumienia motywowanego pozawyzna-
niowymi racjami moralnymi. Tymczasem odmowa aborcji nie musi
wynikaé z przekonan religijnych, ale i z czysto laickich ocen moralnych,
odwotujacych si¢ do ludzkiej godnosci'’, czy do zasady poszanowania
zycia, wspartej biologiczna wiedza o jego poczatku lub z przywigza-

? Zob. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo, s. 118-119; K. Szczucki, Klauzula,
s. 172; J. Pawlikowski, Prawo, s. 37-38; E. Zatyka, Lekarski, s. 117.

10Zob. E. Sgreccia, Manuel de Bioéthique. Les fondements et l’éthique biomédicale,
przet. R. Hivon, Paris 2004, s. 495, 496.
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nia do tradycji hipokratejskiej''. W takim przypadku odpowiedzialno$é¢
karna za ingerencje w wolno$¢ sumienia mozliwa jest dopiero w razie
préby wymuszenia na lekarzu okre§lonej czynno$ci za pomoca grozby
bezprawnej lub przemocy wobec osoby (art. 191 § 1 k.k.). Przetozo-
ny lekarza, ktory ztosliwie lub uporczywie naruszatby jego prawo do
sprzeciwu sumienia, moze nadto ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng z art.
218 § lakk.

I1. Instytucja klauzuli sumienia z istoty swojej odnosi si¢ do przypad-
kow, w ktorych okreslona interwencja medyczna jest prawnie dopusz-
czalna. Jesli w ocenie lekarza przestanki jej legalnosci nie zostaly
spelnione, to — cho¢by nawet ocena ta byta obiektywnie btedna — lekarz
nie stwierdza konfliktu mi¢dzy normg prawa pozytywnego a wilasny-
mi przekonaniami, zatem jego odmowa przeprowadzenia aborcji nie
podlega wowczas ocenie z art. 39 u.z.l. Dlatego okresli¢ nalezy, jakie
sg granice dopuszczalno$ci przerywania cigzy w polskim porzadku
prawnym.

Aborcja jako czyn powodujacy w swoim zalozeniu $Smier¢ dziecka
w fazie prenatalnej stanowi co do zasady czyn bezprawny, podlega-
jacy kryminalizacji (art. 152-154 k.k.). Jest zamachem na podstawo-
we wartosci konstytucyjne, do jakich nalezy ludzkie zycie i zdrowie.
Zasada poszanowania ludzkiej godnosci wyrazona w art. 30 Konsty-
tucji RP odnosi si¢ bowiem do cztowieka rozumianego biologicznie,
gatunkowo'?. Deklaruje ona niezaleznos$¢ statusu cztowieka od tresci
prawa pozytywnego i wskazuje na prawnonaturalny rodowodd jego
fundamentalnych praw. Nalezy stad odczytywa¢ uznanie rzeczywi-
stosci biologicznej, ktéra wskazuje na to, ze organizm ludzki powsta-
je w chwili polaczenia si¢ gamet, rozstrzygajac ewentualne watpliwo-
sci w tej kwestii na zasadzie in dubio pro vita humana, in dubio pro
persona. W konsekwencji takze i art. 38 Konstytucji RP, zapewniajacy
kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia odnosi si¢ do czlowieka

11 Zob. J. Pawlikowski, Prawo, s. 36-37.

12 Zob. L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywil-
ne, Warszawa 2012, s. 165-168; J. Haberko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego
a stosowanie procedur medycznych, Warszawa 2010, s. 25.
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w kazdej, w tym prenatalnej fazie rozwoju'’. Jednoznaczne stanowi-
sko w tej kwestii zajat Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajagc w 1997 .
,, Warto$¢ konstytucyjnie chronionego dobra prawnego jakim jest zycie
ludzkie, w tym zycie rozwijajace si¢ w fazie prenatalnej, nie moze by¢
roznicowana. Brak jest bowiem dostatecznie precyzyjnych i uzasad-
nionych kryteriow pozwalajacych na dokonanie takiego zréznicowa-
nia w zaleznosci od fazy rozwojowej ludzkiego zycia. Od momentu
powstania zycie ludzkie staje si¢ wigc wartoscig chroniong konstytu-
cyjnie. Dotyczy to takze fazy prenatalnej”'*.

Bezprawno$¢ aborcji uchyla w pewnych granicach ustawa z 7 stycz-
nia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy's. Pozwala ona na przerwanie cigzy
Ww razie wystgpienia jednego z tzw. wskazan: zdrowotnego — gdy cigza
stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ci¢zarnej, eugenicz-
nego — gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazu-
ja na duze prawdopodobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposle-
dzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu lub
kryminalnego — gdy zachodzi podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku
czynu zabronionego (art. 4a ust. 1 u.p.r.). Przerwanie cigzy ze wzgledow
zdrowotnych nie zostatlo ograniczone czasem jej trwania, w przypadku
wskazania eugenicznego aborcja jest dopuszczalna do czasu osiggnigcia
przez ptoéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organizmem kobie-
ty, za$ przy wskazaniu kryminalnym — do 12 tygodnia cigzy (art. 4a ust.
2 u.p.r.). Obok tego ustawa okresla wymogi dotyczace miejsca przepro-
wadzenia aborcji, specjalizacji lekarza oraz przedtozenia odpowiednich
dokumentow'®.

13 Zob. L. Bosek, Gwarancje, s. 307; J. Haberko, Cywilnoprawne, s. 27-28; opinie
prawne A. Zolla, T. Smyczynskiego, W. Wrobla, L. Boska, w: Konstytucyjna formuta ochro-
ny zycia. Druk Sejmowy nr 993, Biuro Analiz Sejmowych Kancelaria Sejmu 3/2007.

4 Zob. orzeczenie TK z 28 maja 1997 r., K 26/96, OTK 1997, nr 2, poz. 19. Orzeczenie
to zostato wydane przed wejsciem w zycie obowigzujacej obecnie Konstytucji RP i opierato
si¢ na zasadzie demokratycznego panstwa prawa. Trybunat jednak wyraznie wskazal, Ze art.
38 Konstytucji RP potwierdza powyzsze stanowisko.

5 Dz. U. Nr 17, poz. 78, z pdzn. zm., dalej u.p.r.

16 Szerzej zob. art. art. 4a ust. 3, ust. 5, ust. 9 u.p.r.; rozporzadzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spotecznej z 22 stycznia 1997 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych lekarzy,
uprawniajacych do dokonania przerwania ciagzy oraz stwierdzania, ze cigza zagraza zyciu
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Przerwanie cigzy podlega tez ogdlnym przestankom legalnosci
zabiegu lekarskiego, do ktérych — obok odpowiednich kwalifikacji
osoby przeprowadzajacej zabieg — nalezy zgoda pacjenta i zachowanie
regut sztuki medycznej przy podjeciu i przeprowadzeniu takiej czynno-
$ci. Z tego ostatniego warunku wynika, ze lekarz nie tylko moze, ale
ma obowigzek odmowi¢ przerwania cigzy, jesli w $wietle dostepnej mu
wiedzy medycznej nie rozpoznaje wskazan z art. 4a u.p.r. lub stwier-
dza istnienie przeciwskazan natury medycznej dla takiej interwencji’.
Jak stusznie stwierdzil, powolujac si¢ na art. 4 u.z.l., M. Zelichowski,
pacjentowi nie przystuguje wzgledem lekarza roszczenie o zastosowa-
nie konkretnego rodzaju interwencji medyczne;j. Tre$cig prawa pacjenta
do samostanowienia nie jest bowiem wolnos¢ w aspekcie pozytywnym
(,,wolnos¢ do”), lecz aspekcie negatywnym (,,wolnos¢ od”), a defini-
tywna rozbiezno$¢ stanowisk co do metod i srodkéw postgpowania
medycznego ostatecznie przektada si¢ na zmiang lekarza przez pacjen-
ta'®. Takze i E. Zielinska zasadnie podnosi, ze wyrazone przez pacjen-
ta zadanie wykonania okre§lonego swiadczenia zdrowotnego, zasto-
sowania okreslonej metody lub $rodka medycznego ,,powinno by¢
przez lekarza rozwazone, ale nie musi by¢ uwzglednione, zwlaszcza
gdy wedlug osadu lekarza pozostawatoby w kolizji ze wskazaniami
wynikajacymi z wiedzy medycznej”"°. Dlatego powtorzy¢ warto za M.
Zelichowskim, ze ,.kobieta ciezarna moze jedynie skutecznie prawnie
zada¢ od lekarza ratowania jej zycia lub zdrowia, ale wybdr metod

lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopodobienstwo cig¢zkiego i nieodwracal-
nego uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, Dz. U. Nr 9,
poz. 49.

'7 Nt. nieudzielenia §wiadczenia zdrowotnego ze wzgledu na brak uzasadnienia medycz-
nego zob. T. Dukiet-Nagorska, O potrzebie wypracowania standardow postgpowania
dotyczgcych niepodjecia terapii i jej zaprzestania, PIM 2008, nr 2, s. 17-19, 24; taz, Niepod-
Jecie—zaprzestanie terapii a prawo karne, PIM 2010, nr 1, s. 36 i nn.; R. Kedziora, Odpowie-
dzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci medycznych, Warszawa 2009,
s. 159; L. Kubicki, Sumienie, s. 7; A. Zoll, Zaniechanie leczenia — aspekty prawne, PIM
2000, nr 5, s. 33.

18 Zob. M. Zelichowski, Opinia prawna w przedmiocie ,,Konsekwencje dla polskiego
systemu prawnego wyroku Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie Tysigc
przeciwko Polsce”, PIM 2009, nr 3, s. 139-140.

19 E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza i jej stosunek do odpowiedzialnosci
karnej, Warszawa 2001, s. 377.
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i $rodkow stuzacych realizacji tego celu w konkretnym przypadku
medycznym musi pozostawi¢ jego kompetencjom zawodowym”?°,
Nadmieni¢ tez warto, ze mozliwo$¢ powstrzymania si¢ od prawnie
dopuszczalnej interwencji medycznej daje lekarzowi nie tylko klauzula
sumienia, ale i art. 38 u.z.l. Przepis ten pozwala lekarzowi — w ramach
konstytucyjnej wolnosci wykonywania zawodu — nie podjac lub odsta-
pi¢ od leczenia pacjenta z jakichkolwiek powodow, ktore w przypadku
lekarza wykonujacego swodj zawod na podstawie stosunku pracy lub
w ramach stuzby musza by¢ ,,powazne?!. Porownanie art. 38 i art. 39
u.z.l. nasuwa jednak pytanie o zakres czynnos$ci, ktorych wykonania
lekarz moze odmowic. Przepis art. 38 u.z.l. okresla je terminem ,,lecze-
nie”?, podczas gdy art. 39 u.z.l. uzywa pojecia ,,§wiadczenie zdrowot-
ne”. To drugie okreslnie jest szersze; obejmuje nie tylko czynnosci
lecznicze, ale wszelkie ,,dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepisow odrebnych reguluja-
cych zasady ich wykonywania”?. W tak szerokiej definicji mie$ci si¢
rowniez — w granicach swojej prawnej dopuszczalno$ci — przerwanie
cigzy, jako ,,inne dziatanie medyczne” wynikajace z odrgbnych przepi-
sow. Wynika stad, ze odmowa motywowana klauzulg sumienia mogta-
by dotyczy¢ aborcji uzasadnionej kazdym ze wskazan z art. 4 a ust. 1
u.p.r. W art. 38 u.z.l. mieScitaby si¢ natomiast co najwyzej odmowa
przerwania cigzy ze wzgledu na zagrozenie zycia lub zdrowia kobiety
cigzarnej. Sporng kwestig sa konsekwencje ograniczenia zakresu art.
38 u.z.l. tylko do czynnosci leczniczych. Zdaniem W. Preissa oznacza
to mozliwos¢ powstrzymania si¢ tylko od leczenia, a nie od innych
swiadczen wymienionych w art. 2 ust. 1 u.z.1.?%, za§ zdaniem E. Zielin-

20 M. Zelichowski, Opinia s. 140.

2l Zob. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 190; T. Dukiet-Nagorska,
Niepodjecie, s. 47,49; A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy udzielenia Swiadczen zdrowotnych
i jego granice, PIM 2003, nr 13, s. 23-24; E. Zatyka, Lekarski, s. 25.

22 Zob. E. Zatyka, Lekarski, s. 25; T. Dukiet-Nagorska, Niepodjecie, s. 52.

2 Art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. Nr
112, poz. 654, z pdzn. zm.

2 W. Preiss, Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Propozycje de lege ferenda.
Czes¢ 11, PIM 2009, nr 11, nr 2, s. 45.



30 MALGORZATA GALAZKA

skiej wykonania nieterapeutycznych zabiegdéw lekarskich lekarz moze
odmowi¢ ,,zawsze i w zasadzie bez zadnych ograniczen”. Druga
z przedstawionych interpretacji wydaje si¢ bardziej uzasadniona, juz
cho¢by ze wzgledu na wigkszg doniosto§¢ czynnosci leczniczych od
nieleczniczych z perspektywy dobr potencjalnego pacjenta i etosu
zawodowego lekarza. Prowadzi jednak do pewnej niekonsekwencji,
jako ze lekarz, ktory odmawia czynno$ci nieleczniczej, powotujac
si¢ na klauzule sumienia, podlegatby wigkszym ograniczeniom, niz
w sytuacji, gdy nie podaje powoddéw odmowy.

III. Rozwazajac kwestie wolnosci w zakresie odmowy jakiejkol-
wiek czynnosci lekarskiej, musimy ustali¢ nie tylko jej prawna dopusz-
czalnos¢, ale tez istnienie obowiazku jej wykonania®®. Rozstrzygnigcia
wymaga wigc problem, czy art. 4a ust. 1 u.p.r. daje podstawe dla ,,prawa
do aborcji”, rozumianego jako uprawnienie do $wiadczenia nalezne-
go kobiecie w razie spelnienia ustawowych przestanek. Pozytywne;j
odpowiedzi nie przesadza uznanie aborcji za §wiadczenie zdrowotne,
i to nawet w konteks$cie zadeklarowanego art. 6 ust. 1 ustawy z 6 listo-
pada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta’” prawa
pacjenta do §wiadczen zdrowotnych. Pacjentem jest bowiem tez niena-
rodzone dziecko®, zatem ustawa ta chroni rowniez i jego prawa. Nalezy
wigc rozwazy¢, czy efektem rozstrzygniecia przez prawodawce mozli-
wych kolizji praw matki i dziecka jest przyznanie tej pierwszej praw
podmiotowych dzialajacych przeciwko dziecku.

2 E. Zielinska, w: Ustawa, s. 539. Jak zaznacza E. Zatyka (Lekarski, s. 25), granica
w tym wypadku jest art. 30 u.z.l.

26 Zob. A. GrzeSkowiak, Conscientious, s. 203-204; A. Zoll, Prawo, s. 18; W. Wrdbel,
Problem, s. 25-26.

27 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 1., poz. 159, z pdzn. zm., dalej: u.p.p.

8 Zob. D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 77; 1. Bernatek-Zagula, Pacjent — konsument czy podop-
ieczny?, ,Acta Uniwersytetu Wroctawskiego, Przeglad Prawa i Administracji” 2004,
nr 60, s. 138-140; J. Ciszewski, Prawa pacjenta w aspekcie odpowiedzialnosci lekarza za
niektore szkody medyczne, Gdansk 2002, s. 14, 15; T. Sokotowski, Cywilnoprawna ochrona
cztowieka przed jego narodzeniem, w: Ochrona cztowieka w swietle prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, red. S. Pikulski, Olsztyn 2002, s. 111-112.
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Problem prawa do aborcji spotkat si¢ z duza rozbieznosciag
w ocenach. Europejski Trybunal Praw Cztowieka, chociaz stwierdzit,
ze art. § EKPC nie moze by¢ interpretowany jako przyznajacy prawo do
aborcji¥, to jednak w sprawie Tysigc przeciwko Polsce zajat stanowi-
sko, ze panstwo, ktore zezwala na aborcje, nie moze ograniczac realne-
go dostepu do niej i ma obowiazek zapewnienia odpowiedniej procedu-
ry dla rozstrzygania o istnieniu wskazan aborcyjnych®, co bliskie jest
uznaniu przerwania cigzy za przedmiot roszczenia, ktorego realizacje
owa procedura ma zapewniaé. Powtarzajac ten wymog w dwoch kolej-
nych sprawach ETPC, uzyl wrecz w odniesieniu do polskiego syste-
mu prawa okreslen ,,prawo (dostepu) do legalnej aborcji” i ,,prawo
do aborcji™!'. We wszystkich trzech sprawach opart si¢ jednak na
fragmentarycznej i jednostronnej analizie polskiego porzadku prawne-
g0, poprzestajac na ustaleniu, ze aborcja jest w pewnych okoliczno-
sciach legalna i nie wykazujac zainteresowania tym, jakie jest uzasad-
nienie takiej regulacji, szczegolnie w kontekscie konstytucyjnej ochro-
ny dziecka poczetego. Takze i w wypowiedziach polskiej doktryny
i judykatury akceptujacych prawo do aborcji*? pomija si¢ konstytucyj-
ng rang¢ godnosci i zycia ludzkiego w fazie prenatalnej, a nawiazuje
do systemow prawa o zupelie odmiennym podej$ciu do problematyki
przerywania cigzy, niz wynika to z Konstytucji RP*. Prawo do aborcji

2 Zob. wyrok Wielkiej Izby ETPC z 16 grudnia 2010 r. w sprawie A., B. i C. przeciwko
Irlandii, § 214; wyrok ETPC z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie P. i S. przeciwko Polsce,
nr skargi 57375/08, § 96.

30 Zob. wyrok ETPC z 20 marca 2007 r. w sprawie Alicja Tysigc przeciwko Polsce, nr
skargi 5410/03, § 116-117, 124.

31 Zob. wyrok ETPC z 26 maja 2011 r. w sprawie R. B. przeciwko Polsce, skarga nr
27617/04, § 191, 195, 200 207-208, 213; wyrok ETPC z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie
P i S. przeciwko Polsce, § 99.

32 Zob. T. Justynski, Wrongful conception w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” (PS)
2005, nr 1, s. 43; tenze, Glosa I do wyroku z 13 X 2005, 1V CK 161/05, ,,Panstwo i Prawo”
(PiP) 2006, nr 7, s. 113; tenze, Wyrok Sqdu Apelacyjnego — I Wydzial Cywilny w Bialtymstoku
z dnia 4 lipca 2008 r., I A Ca 278/08, PIM 2009, nr 4, s. 135; M. Nesterowicz, Wyrok Sqdu
Apelacyjnego I Wydziat Cywilny w Bialymstoku z dnia 4 lipca 2008 r., I A Ca 278/08, PiM
2009, nr 2, s. 130; wyrok SN z 21 listopada 2003 r., V CK 16/03, OSNC 2003, nr 6, poz. 104;
wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, OSP 2006, nr 6, poz. 71.

33 Zob. zwlaszcza wyrok SN z 21 listopada 2003 r., V CK 16/03, OSNC 2003, nr 6,
poz. 104; wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, OSP 2006, nr 6, poz. 71;
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wywodzone jest z art. 4a u.p.r., a jego uzasadnienie sprowadzane do
zatozenia, ze skoro jakie§ zachowanie jest legalne, to znaczy, ze stano-
wi tre$¢ prawa podmiotowego*!. Uznawane jest za ,,rezultat rozstrzy-
gniecia przez ustawodawce konfliktu zachodzacego migdzy prawem
kobiety do samostanowienia a prawem nienarodzonego dziecka do
zycia™’ i niekiedy wspierane ochrong prawa do planowania rodziny
lub prawa kobiety do samostanowienia®®.

W tej ostatniej kwestii TK jednoznacznie stwierdzit, ze realizacja
przystugujacych cztowiekowi praw i wolnosci w sferze prokreacji
ma swojg granice w poczeciu dziecka. Dlatego prawo do odpowie-
dzialnego decydowania o posiadaniu dzieci w aspekcie negatywnym
sprowadza si¢ wylacznie do prawa do odmowy poczecia dziecka. Gdy
natomiast dziecko zostato juz poczgte, ,,prawo to mozliwe jest do reali-
zacji wylacznie w aspekcie pozytywnym, jako m.in. prawo urodzenia
dziecka i jego wychowania™’.

Rozstrzygniecie konfliktu miedzy prawnie chronionymi dobrami
moze natomiast powodowac réznego rodzaju skutki prawne. Prawna
dopuszczalnos$¢ pewnych zachowan sama przez si¢ nie oznacza, ze sa
one neutralne z punktu widzenia aksjologii danego porzadku prawne-

M. Nesterowicz, Wyrok, s. 130. Stusznie zwrocili na to uwage: A. Gorski, Roszczenia
zwigzane z uniemozliwieniem legalnego przerwania cigzy w aktualnym orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, PS 2007, nr 5, s. 30-31; M. Wild, Roszczenia z tytutu wrongful birth w prawie
polskim (Uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2003 r., V CK 16/03),
PS 2005, nr 1, s. 50-51.

3% Zob. wyrok SN z 13 pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, OSP 2006, nr 6, poz. 71:
,,skoro wskazana wyzej ustawa z 1993 r. o planowaniu rodziny przyznaje rodzicom prawo
do $wiadomego planowania rodziny, a kobiecie prawo do przerwania cigzy mig¢dzy innymi
w sytuacji okres$lonej w art. 4a ust. 1 pkt 2, z tzw. przyczyn genetycznych, to prawa te nalezy
uzna¢ za prawa podmiotowe rodzicow, ktorych naruszenie rodzi odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza”; T. Justynski, Wyrok Sqdu Apelacyjnego — I Wydzial Cywilny w Bialymstoku
zdnia 4 lipca 2008 r., I A Ca 278/08, PIM 2009, nr 4, s. 135.

33 Zob. T. Justynski, Wrongful, s. 43-44; tenze, Glosa 1, s. 113-114; tenze, Wyrok,
s. 135-136.

36 Zob. tenze, Wrongful, s. 43-44; wyrok z 12 czerwca 2008 r., IIl CSK 16/08, OSNC
2009, nr 3, poz. 48; wyrok SN z 6 maja 2010 r., I CSK 580/09, LEX nr 602234.

37 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 ., pkt 4.2.
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g0’%, a tym bardziej, ze mogg by¢ przedmiotem roszczenia®. Wskazania
aborcyjne skonstruowane zostaty jako okolicznos$ci uchylajace bezpraw-
nos¢ czynu (kontratypy) ze wzgledu na kolizje prawnie chronionych
dobr®, ktora jest podstawg kazdego kontratypu*'. Warto odnies¢ sig tutaj
do doktryny prawa karnego, ktéra przyjmuje, ze ,,wystapienie kontraty-
pu nie powoduje wcale zmiany wartosciowania w stosunku do dobra,
ktore w ramach dziatania kontratypowego zostalo zaatakowane. Dobro
takie dalej musi by¢ uznane za majace warto$¢ spoteczng identyczng do
tej, jaka ma w sytuacji, w ktorej brak jest znamion kontratypu.”*? Ocena
ta nie jest ograniczana do tzw. kontratypow wzglednych, skutecznych
wylacznie w obszarze prawa karnego, ale obejmuje tez tzw. kontraty-
py bezwzgledne, ktore wylaczajg bezprawnos$¢ czynu w catym syste-
mie prawa (np. obrona konieczna). Doda¢ nalezy, iz takze zwolennicy
starszej w polskiej doktrynie karnistycznej koncepcji zaktadajacej, ze
czyn objety kontratypem nie wykazuje spotecznej szkodliwosci, traktu-
ja te sytuacje jako wyjatek od reguty, ktory nie przesadza o dodatniej
warto$ci czynu®.

Konstytucyjny status dziecka poczetego niewatpliwie nasuwa
zastrzezenia co do rozstrzygnigcia tej kolizji w oparciu o kontratyp,
anie o wylgczenie winy. Nie zmienia to jednak konkluzji, Ze art. 4a ust.
1 u.p.r. nie daje podstaw do wykreowania prawa podmiotowego, ktore-
mu towarzyszytoby roszczenie o umozliwienie zachowania bedacego

3% Zob. M. Wild, Roszczenia, s. 51-52; W. Borysiak, Glosa II do wyroku SN z dnia 13
pazdziernika 2005 r., IV CK 161/05, PiP 2006, nr 7, s. 117-118; M. Krywko, Glosa do uchwa-
ty Sqdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2006 r., 11l CZP 8/06, PiM 2008, nr 1, s. 143-144;
A. Gorski, Roszczenia, s. 30.

3% Nie przesadza tego tez finansowanie legalnego przerywania ciazy ze srodkow publicz-
nych oraz uprawnienie do korzystania z takiej mozliwosci (art. 4b u.p.r.).

4 Zob. M. Zelichowski, Opinia, s. 142; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2007,
s. 182-184; M. Wild, Roszczenia, s. 53-54; M. Krywko, Glosa, s. 143-144.

AL Zoll, Okolicznosci wylqczajgce bezprawnosé czynu (Zagadnienia ogélne), Warsza-
wa 1982, s. 103.

42 A. Zoll, Okolicznosci, s. 103; podobnie W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne.
Czes¢é ogolna, Krakoéw 2010, s. 336-340; M. Cieslak, Prawo karne. Zarys systemowego
ujecia, Warszawa 1994, s. 216; R. Hatas, w: Prawo karne, red. A. Grzeskowiak, Warszawa
2012, s. 123-124; w doktrynie prawa cywilnego zob. M. Wild, Roszczenia, s. 53.

4 Zob. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 163; A. Marek, Prawo,
s. 164.
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trescig kontratypu*, tak jak np. prawu wtasnosci odpowiada roszcze-
nie o wydanie rzeczy przez osobg, ktora ja zabrata. Stusznie podkre-
slit to TK w cytowanym juz orzeczeniu z 1991 r., wydanym zreszta
jeszcze w czasie obowigzywania ustawy z 27 kwietnia 1956 r. o warun-
kach dopuszczalno$ci przerywania cigzy, stwierdzajac, ze ,,zgodnie
z tg ustawg, zabieg [aborcji - M.G.] moze by¢ jedynie, przy speinie-
niu warunkoéw okreslonych w ustawie, dopuszczalny; nie stanowi
natomiast, w $wietle tej ustawy, zdarzenia przez ustawodawce pozada-
nego” oraz, ze ,,nie da si¢ w naszym systemie prawnym znalez¢ przepi-
su naktadajacego na lekarza obowiazek przeprowadzenia zabiegu
przerwania cigzy *. Zaistnienie przestanek dopuszczalnosci aborcji nie
naktada wiec na nikogo pozytywnego obowiazku dziatania, a jedynie
obowigzek znoszenia tego, ze przerwanie cigzy jest przeprowadzane
przez osoby korzystajace z mozliwosci okreslonej w art. 4a ust. 1 u.p.r.*¢
Dlatego brak jest podstaw dla wywodzenia z tego przepisu obowigzku
przeprowadzenia aborcji jako realizacji czyjegokolwiek roszczenia.
Nie jest natomiast wykluczone przyjecie przez lekarza zobowigzania,
ktorego trescia bytoby przeprowadzenie aborcji, w umowie z pacjen-
tem lub z podmiotem leczniczym.

# Na gruncie polskiego prawa konstrukcje prawa do aborcji odrzucaja: M. Zelichowski,
Opinia, s. 142; A. Gorski, Roszczenia, s. 30-31; M. Wild, Roszczenia, s. 55; W. Borysiak,
Glosa, s. 117-118: tenze, w: Prawo wobec medycyny. Zbior orzeczen z komentarzami, red.
M. Safjan, Warszawa 2011, s. 305-306; L. Bosek, Abortion. Commentary, w: Medical Law.
Cases, s. 125; J. Haberko, Cywilnoprawne, s. 82; M. Galazka, K. Wiak, Glosa do wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 20 marca 2007 r. w sprawie Alicja Tysigc
przeciwko Polsce, nr skargi 5410/03, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 216; P. Sobolewski,
w: Prawo wobec, s. 314. Takze i SN w uchwale z 22 lutego 2006 r., IIl CZP 8/06, OSNC
2006, nr 7-8, poz. 123 stwierdzit: ,,Samo »prawo do aborcji« nie jest dobrem osobistym,
a podstawa jego wyroznienia nie moze by¢ art. 4a i 4b ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
[...] okoliczno$ci wskazane w art. 4a ust. 1 ustawy maja charakter zblizony do kontratypu,
a wiec wigza si¢ z wylaczeniem bezprawnoscei. Nie jest to jednak rownoznaczne z uznaniem
,,prawa do aborcji” za dobro osobiste, wskaza¢ bowiem nalezy, ze wlasciwa dla kontratypu
kolizja dobr wytacza mozliwo$¢ konstruowania prawa podmiotowego, ktorego przedmiotem
byloby dobro osobiste, polegajace na mozliwosci naruszenia dobr osobistych innych osob”.

4 Orzeczenie TK z 15 stycznia 1991 r., U 8/90.

4 Doda¢ warto, iz art. 2 u.p.r., ktory naktada na wladze publiczne okre$lone obowigzki
zwigzane z sytuacja ciazy, uwzglednia badania prenatalne, lecz aborcji nie wymienia.
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IV. Na odrgbng uwage zasluguje ograniczenie klauzuli sumienia
wynikajgce ze wspomnianego juz art. 30 u.z.l. Zgodnie z tym przepisem
,,Lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypad-
ku, gdy zwloka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczen-
stwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju
zdrowia, oraz w innych przypadkach niecierpigcych zwloki™?’.

Na gruncie art. 30 u.z.l. wyr6ézni¢ mozna dwie grupy przypadkoéw
naktadajacych na lekarza obowigzek udzielenia pomocy. Pierwsza
obejmuje sytuacje, gdy zwtoka moglaby spowodowaé niebezpieczen-
stwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstro-
ju zdrowia. Okreslone zostaly tu rodzaje mozliwych konsekwencji
nieudzielenia pomocy, przy uzyciu terminologii prawnokarnej, czgscio-
wo Kodeksu karnego z 1997 r. (niebezpieczenstwo utraty zycia),
a czegsciowo Kodeksu karnego z 1969 r. (niebezpieczenstwo cigzkie-
go uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia). Niezaleznie od
tej niescistosci, wymienione przypadki nawigzuja do powszechnego
obowigzku udzielenia pomocy, jaki wynika z art. 162 k.k., chociaz
art. 30 u.z.l. nie wymaga, aby niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
bylo bezposrednie*. Druga grupa przypadkow zostala scharakteryzo-
wana tylko pod wzgledem swojej niezwlocznosci bez wskazania na
rodzaj zagrozonych dobr prawnych, co budzi powazne watpliwosci
interpretacyjne, a zarazem spotyka si¢ z negatywna oceng w doktry-
nie*. Dominuje stanowisko interpretujgce sformutowanie ,,inne
przypadki niecierpigce zwloki” metoda jezykowa, z ktorej wynika, ze
nie ma znaczenia rodzaj skutkow, jakie moga wynikna¢ z nieudzielenia

47 Zob. T. Dukiet-Nagorska, Niepodjecie, s. 53; E. Zielinska, Odpowiedzialnosé, s. 352.
Podobne rozwigzanie przewiduje art. 69 KEL.

* Naruszenie art. 30 u.z.l. moze prowadzi¢ do odpowiedzialnoéci karnej, jesli lekarz
naruszy zarazem art. 162 k.k. (zob. A. Zoll, Prawo, s. 21; M. Filar, Lekarskie prawo karne,
Krakow 2000, s. 53, 71-72; R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010, s. 203; Kodeks
karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2012, s. 794) lub majac na
podstawie innych Zrodet (np. umowa) status gwaranta z art. 2 k.k., nie zapobiegnie skutkowi
z art. 155 kk., art. 156-157 k.k. lub z art. 160 k.k. (zob. E. Zielinska, Odpowiedzialnosé,
s. 354-356; M. Filar, Lekarskie, s. 73).

4 Zob. A. Zoll, Prawo, s. 19; E. Zielifiska, Odpowiedzialnosé¢, s. 352; W. Preiss, Ustawa,
s. 41-42; K. Szczucki, Klauzula, s. 171.
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pomocy. W literaturze wigze si¢ je ze stanem zdrowia pacjenta®, chociaz
nie bezwzglednie. Jako przyktady wymienia si¢ bowiem: zard6wno
potrzebe podania analgetyku osobie cierpigcej z powodu silnego bolu,
szczepienie w zwiazku z przewidywanym pobytem pacjenta za grani-
¢g’!, jak i stwierdzenie zgonu®, pilny wyjazd pacjenta lub uptyw termi-
nu ubezpieczenia®. Taka wyktadnia prowadzi jednak do wniosku, ze
pomoc lekarska powinna by¢ udzielona w kazdym wypadku niecierpig-
cym zwloki, w konsekwencji czego wczesniejsze rodzajowe okresle-
nie mozliwych nastgpstw nieudzielenia pomocy nalezatoby uzna¢ za
zbedne. Nie sg wiec bezzasadne proby ograniczenia zakresu art. 30 u.z.1.
metodami wyktadni pozajezykowej. A. Zoll, odwotujac si¢ do rangi
wartos$ci chronionych przez instytucj¢ klauzuli sumienia, stwierdzit, ze
zwrot ,,w innych przypadkach niecierpiacych zwtoki” musi by¢ inter-
pretowany zwezajaco ze wzgledu na zakaz wynikajacy ze wspomnia-
nego juz art. 18 ust. 2 MPPOIP>*. Wydaje sig¢, Ze na gruncie omawiane-
go przepisu ,,inne przypadki niecierpigce zwtoki” nalezatoby rozumiec¢
jako porownywalne z wymienionymi tam ,,nazwanymi” niebezpie-
czenstwami, nie tylko pod wzgledem prawdopodobienstwa nastapie-
nia skutku, ale i jego dotkliwos$ci. Stusznie E. Zielinska wskazuje tu
na niebezpieczenstwo pogorszenia si¢ stanu zdrowia w stopniu mniej
powaznym niz cigzki®. Przemawia za tym réwniez wyktadnia syste-
mowa, jesli uwzgledni¢ to, ze art. 7 ust. 1 u.p.p.%, bedacy odpowied-
nikiem art. 30 u.z.l. w kontek$cie praw pacjenta, w ogdle pomija ,,inne
przypadki niecierpigce zwloki”.

Z odwotania w art. 39 u.z.1. do art. 30 u.z.l. wywodzony jest wniosek,
ze lekarz nie moze realizowaé sprzeciwu sumienia wobec przerwa-
nia cigzy w przypadku, gdy zwloka w przeprowadzeniu tej interwen-

50 Zob. E. Zatyka, Lekarski, s. 24; L. Kubicki, Obowiqzek udzielenia pomocy lekarskiej,
PiM 2003, nr 5, nr 13, s. 5; E. Zielinska, Odpowiedzialnosé, s. 352.

31 Zob. W. Preiss, Ustawa, s. 42.

52 Zob. tamze, s. 42.

33 Zob. E. Zielinska, Odpowiedzialnosé, s. 352.

# Zob. A. Zoll, Prawo, s. 19.

5 Zob. E. Zielinska, w: Ustawa, s. 436.

5 Art. 7 ust. 1. u.p.p.: Pacjent ma prawo do natychmiastowego udzielenia $wiadczen
zdrowotnych ze wzglgdu na zagrozenie zdrowia lub Zycia.



ODMOWA PRZERWANIA CIAZY A KLAUZULA SUMIENIA LEKARZA 37

cji mogtaby spowodowaé niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
kobiety cigzarnej, a takze — w ramach ,,innych przypadkéw niecier-
piacych zwloki” — gdyby uptyw czasu mial uniemozliwi¢ skorzystanie
z aborcji ze wzgledow embriopatologicznych®’, co zapewne uzasad-
niatoby podobna ocene¢ uptywu 3-miesiecznego terminu przewidziane-
go dla aborcji ze wzgledow kryminalnych. Ze stanowiskiem tym nie
mozna si¢ jednak zgodzi¢. Juz sam brak roszczenia o przeprowadzenie
aborcji wyklucza stosowanie nieokre$lonej blizej konstrukeji ,,innych
przypadkow niecierpigcych zwloki” do przerwania cigzy ze wzgledow
eugenicznych (art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.) lub kryminalnych (art. 4a ust.
1 pkt 3 u.p.r.). Zastosowanie powotanego przepisu nalezatoby wiec
rozwazy¢ tylko do przypadku wskazan zdrowotnych (art. 4a ust. 1 pkt
1 u.p.r.), w ramach prawa do ochrony zycia i zdrowia, z ktorego kobie-
ta cigzarna korzysta na zasadach ogolnych. Z art. 30 u.z.l. nie mozna
jednak wywodzi¢ obowigzku przeprowadzenia aborcji, poniewaz
zapewnia on ochron¢ zar6wno cztowiekowi urodzonemu, jak niena-
rodzonemu’®. Przepis ten nie daje podstaw do rozstrzygniecia kolizji
migdzy zyciem lub zdrowiem kobiety cigzarnej a zyciem nienarodzo-
nego dziecka®’, skoro nie okresla, komu z nich miatby przyshugiwaé
ewentualny priorytet w ochronie.

Jak juz podnoszono, sytuacje, w ktorych nie jest mozliwe udzielenie
stosownej pomocy lekarskiej kobiecie cigzarnej i jej nienarodzonemu
dziecku podlegaja szczego6lnej regulacji w art. 4a u.p.r., ktory wylacza
bezprawnos$¢ przerwania cigzy. Chociaz kontratypowy charakter tego
rozstrzygnigcia nie daje podstaw dla roszczenia o przeprowadzenie
aborcji, to jednak stanowi z pewno$cig istotny wytom w ochronie dziec-
ka poczetego. Stwierdzi¢ tez nalezy, ze — niezaleznie od tego wytomu
— ochrona prawna dziecka poczgtego w prawie publicznym i prywat-
nym wykazuje nizszy standard w porownaniu z ochrong cztowieka

37 Zob. E. Zielinska, Klauzula, s. 29-30.

38 Zob. R. Kubiak, Prawo, s. 203, 206-208; M. Filar, Lekarskie, s. 49; E. Zielifiska, w:
Ustawa, s. 443. Zupehnie inng kwestig jest niestosowalno$¢ do dziecka poczgtego ochro-
ny karnej z art. 162 k.k. Zauwazy¢ nalezy, iz art. 30 u.z.l. w ogodle nie nazywa podmiotu
wymagajacego pomocy lekarskiej, totez dla jego wyktadni nie maja znaczenia ewentualne
watpliwosci co do terminologii uzywanej na okreslenie cztlowieka w fazie prenatalne;.

3 Zob. W. Wrébel, Problem, s. 32.
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w pozniejszej fazie zycia®. Wydaje si¢ jednak, ze ranga dobr zaangazo-
wanych w decyzje o przerwaniu cigzy w warunkach art. 4 u.p.r. jest na
tyle doniosta, a w przypadku dziecka poczetego wrecz fundamentalna,
ze obowigzku dania pierwszenstwa dobrom matki nie mozna domnie-
mywac. Z wyjatkowych przepisow, ktore daja mozliwos¢ — jedynie
mozliwo$¢ — poswigcenia zycia dziecka poczetego na rzecz innych dobr
prawnych nie mozna wyprowadzi¢ ogdlnej zasady, ze taki wybor jest
obowigzkiem lekarza. Nie mozna tym bardziej, ze — jak stwierdzit w 1997
r. TK —w polskim porzadku konstytucyjnym funkcjonuje zasada odwrot-
na, wedle ktorej zycie ludzkie nie podlega réznicowaniu®'. Odstapi¢ od
niej moze w pewnych szczego6lnych okoliczno$ciach ustawodawstwa, co
podlega kontroli pod wzgledem zgodnosci z konstytucja. Ustawodawca
takie odstepstwo wprowadzil w art. 4a u.p.r. Nadal mu jednak charakter
fakultatywny. Dlatego z przepisu tego nie wynika wiazace wskazanie,
kogo lekarz powinien ratowa¢ w pierwszej kolejnosci. Do podobnej
konkluzji prowadzg zasady etyki zawodowej, ktore z mocy art. 4 u.z.1.
wspotokreslaja obowigzki prawne lekarza®. Zgodnie bowiem z art. 39
KEL, ,,Podejmujac dziatania lekarskie u kobiety w ciazy lekarz réwno-
czes$nie odpowiada za zdrowie i zycie jej dziecka. Dlatego obowigzkiem
lekarza sg starania o zachowanie zdrowia i zycia dziecka rowniez przed
jego urodzeniem”. Wynika stad, ze dla lekarza nienarodzone dziecko
i jego matka sg rownorzednymi pacjentami. Rozstrzygajac ewentual-
ny konflikt miedzy ich dobrami, lekarz moze skorzysta¢ z mozliwosci,
jakie otwiera art. 4 u.p.r. Jego czyn nie ma wowczas cechy bezprawnosci
i nie skutkuje odpowiedzialnoscig w zadnym obszarze prawnym. Lekarz
moze jednak tak samo oprze¢ swoja decyzje na kolizji obowigzkow z art.
26 § 5 k.k., podobnie jak czyni¢ to powinien w sytuacji, gdy nie ma

80 Nizszy poziom ochrony karnej dziecka poczgtego przejawia si¢ w tym, ze spowodo-
wanie jego $mierci lub uszczerbku na zdrowiu, zagrozone jest duzo nizsza karg w poréwna-
niu do kary grozacej za te same czyny popetnione na szkodg czlowieka urodzonego, ochrona
karna zycia i zdrowia w fazie prenatalnej dotyczy tylko zamachéw umyslnych i polegaja-
cych na naruszeniu dobra prawnego, a na zasadach ogolnych dobra te chronione sg tez przed
czynami nieumy$lnymi oraz przed narazeniem na niebezpieczenstwo. W prawie cywilnym
prawa nasciturusa takze chronione sg przepisami szczeg6lnymi.

o1 Zob. przypis 14.

02 Zob. A. Zoll, Prawo, s. 18.
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mozliwosci udzielenia pomocy dwom osobom w fazie postnatalnej®.
I jesli spetni przestanki tego przepisu rowniez odpowiedzialnosci nie
poniesie.

Wynika stad, ze lekarz, odmawiajac przerwania cigzy, w zasadzie
nie musi korzysta¢ z klauzuli sumienia, poniewaz przeprowadze-
nie aborcji nie nalezy do jego obowigzkow wynikajacych z obowig-
zujacych przepisow prawa. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci
uzasadnienia odmowy przerwania cigzy sprzeciwem sumienia wobec
aborcji, jednakze powotanie si¢ na ten powdd nie wymaga zastoso-
wania art. 39 u.z.l. Wydaje sig, ze klauzula sumienia z art. 39 u.z.l.
aktualizowalaby si¢ dopiero wowczas, gdyby lekarz rozstrzygnat
kolizj¢ migdzy zyciem dziecka a zdrowiem i zyciem matki z narusze-
niem art. 26 § 5 kk. Wchodzitaby tez chyba w rachube w sytuacji,
gdyby za podstawe obowigzku przerwania cigzy przyja¢ odpowied-
nio zredagowane postanowienie konkretnej umowy, taczacej lekarza
z podmiotem leczniczym, np. umowy o prace, chociaz ocena skutkow
odmowy przerwania cigzy dla dalszego trwania takiej umowy moze
nasuwac trudnosci, zwazywszy iz lekarz nie wykonuje zobowigzania,
ktore dobrowolnie na siebie przyjat. Niezaleznie od tego, czy istnieje
potrzeba powotania si¢ na art. 39 u.z.1., prawo kobiety ci¢zarnej jako
pacjentki do informacji (art. 9 ust. 2 u.p.p.) wymaga natomiast, aby
lekarz niezwlocznie zakomunikowat jej swoja decyzje co do planowa-
nego sposobu postepowania zwigzanego z jej stanem ciazy.
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THE REFUSAL OF ABORTION AND PHYSICIAN’S CONSCIENCE CLAUSE

Summary

The article discusses the issue of the conscience objection of a physician,
who refuses to carry out an abortion on the basis of moral or religious beliefs.
The conscience objection belongs to human rights protected by Polish Consti-
tution and Penal Code. It is also provided in the Article 39 of the Act of 5
December 1996 on Medical and Dental Profession. The right of conscience
objection to medical intervention applies in cases, where the conducting of
such intervention is a legal duty.

Polish Constitution protects humans life in every stage of its development.
The admissibility of abortion is an exception to the rule. It is based on circum-
stances exempting the illegality of the act due to the conflict of goods protected
by law. With this kind of construction, no subjective “right to abortion” can
be derived that would be accompanied by a duty of the physician to terminate
the pregnancy. Such a duty has no legal base in the Article 30 Act on Medical
and Dental Profession either, because this provision protects every human
being, including the unborn child. It seems then, that the physician has no legal
obligation to resolve the possible conflict of child’s right to life and mother
rights to health and life by sacrificing a child. He has only such a possibility,
the using of which makes him free from legal liability for abortion. In conclu-
sion, it seems that in most cases of the refusal of abortion by a physician, it is
not necessary to refer to the conscience clause.
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Key words: conscience clause, conscience objection, abortion, right to life,
right to abortion
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PRZESELANKI DELIBACJI ORZECZENIA KOSCIELNEGO
WE WLOSKIM SADZIE APELACYINYM

WPROWADZENIE

Orzeczenie niewazno$ci malzenstwa wydane przez sad koscielny
moze uzyska¢ w Republice Wloskiej skuteczno$¢ cywilng. Zanim to
jednak nastapi orzeczenie takie musi zosta¢ poddane kontroli, ktora
w postepowaniu delibacyjnym przeprowadza sad wlasciwy przedmio-
towo i miejscowo. Do przeprowadzenia tego postepowania wiasci-
wy miejscowo jest sad, w okregu ktorego znajduje si¢ urzad gminy
(comune), w ktorym matzenstwo konkordatowe zostato wpisane do akt
stanu cywilnego'. Art. 67 ustawy o reformie prawa miedzynarodowe-
go prywatnego z 1995 r. stanowi, ze wlasciwos$¢ sadowg ustala si¢ na
podstawie miejsca, w ktorym wyrok ma zosta¢ wykonany?. Wtasciwosé
przedmiotowa wskazuje wyraznie art. 8 ust. 2 Uktadu z Villa Madama’®

* Ks. dr, Wydziat Interdyscyplinarny, Akademia Polonijna, ul. Putaskiego 4/6, 42-200
Czgstochowa, e-mail: bednarski@post.pl.

! Art. 63 Regulaminu stanu cywilnego zawiera wykaz aktow, ktore musza zosta¢ umiesz-
czone w archiwum stanu cywilnego. Decreto del Presidente Della Repubblica 3 Novembre
2000 n. 396, Regolamento per la revisione e la semplificazione dell ordinamento dello stato
civile, a norma dell’articolo 2, comma 12, della legge 15 maggio 1997, n. 127, G.U. nr 303
2 30.12.2000.

2 Ustawa z dnia 31 maja 1995 r., nr 218. Riforma del sistema italiano di diritto inter-
nazionale privato. G.U. nr 128 z 03.06.1995, dodatek nr 68.

3 Ustawa z dnia 25 marca 1985 r., nr 121. Ratifica ed esecuzione dell 'accordo, con
protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni al
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stanowiac, ze wilasciwym w tej materii jest sad apelacyjny (Corte
d’Apello). Wynika to z normy zawartej w art. 796 kodeksu postepo-
wania cywilnego (cpc) oraz obecnie z art. 67 ust. 1 ustawy o reformie
prawa prywatnego miedzynarodowego z 1995 r.* W trakcie postgpowa-
nia delibacyjnego sad apelacyjny bada czy zostaty spelnione wymogi
i przestanki wymagane przez prawo do uznania obcego orzeczenia. Art.
8 Uktadu z Villa Madama w ustepie 2 stanowi, ze koscielne orzecze-
nie niewazno$ci malzenstwa zanim uzyska skuteczno$¢ w Republice
Wioskiej musi zostaé opatrzone dekretem wykonalnosci wydanym
przez najwyzszy organ kontroli koscielnej. Nastepnie sad apelacyjny
musi si¢ upewni¢ czy sedzia koscielny byl kompetentnym do orzeka-
nia w sprawie oraz czy w trakcie postegpowania przed sagdem kosciel-
nym zostato zapewnione stronom prawo do obrony. Ostatnia przestan-
ka zawarta w art. 8 ust. 2 lit. ¢, stanowi, ze nalezy upewni¢ si¢ czy
zostaly spetnione ,,inne warunki” (altre condizioni) przewidziane przez
prawo wioskie dla uzyskania skuteczno$ci cywilnej przez orzeczenie
kos$cielne (tj. niesprzeczno$¢ z innym orzeczeniem sadu wloskiego oraz
porzadkiem publicznym Republiki Wtoskiej).

I. WYKONALNOSC ORZECZENIA KOSCIELNEGO

Podstawowym wymogiem do wszczgcia delibacji orzeczenia zagra-
nicznego przewidzianym przez art. 797 kodeksu postepowania cywil-
nego jest konieczno$¢ prawomocnosci danego orzeczenia. Nalezy
zaznaczy¢, ze ko$cielne orzeczenia niewazno$ci matzenstwa, nigdy
nie przechodzg w stan rzeczy osadzonej (res iudicata) i zawsze istnie-
je mozliwos¢ ponownego wprowadzenia sprawy’. Stanowi to istotng
roéznice w stosunku do orzeczen pochodzacych z zagranicznych porzad-
kéw prawnych. Aby temu zaradzi¢ wymog prawomocnos$ci orzecze-

Concordato lateranense dell’1l febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede,
G.U. nr 85z 10.04.1985.

4 Zostato to potwierdzone orzeczeniem Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 12 marca
2003 r., nr 3644. Zob. Massimario della giurisprudenza italiana, Torino 2003, s. 893.

> Moze miec to miejsce je$li ujawnig si¢ nowe i powazne okoliczno$ci, ktore mogg wplynaé
na zmiang¢ wydanego orzeczenia. W. Goralski, Malzenstwo kanoniczne, Warszawa 2011, s. 448.
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nia zostal zastgpiony przez jego wykonalnos¢. Koscielne orzeczenie
niewazno$ci matzenstwa staje si¢ wykonalne, jesli zostang wydane dwa
zgodne wyroki (duplex sententia conformis) za niewaznoscig przez
koscielne trybunaty kolejnych instancji®. Ewentualne odstepstwa od
wspomnianej zasady, to przewidziany przez prawo kanoniczne pojedyn-
czy wyrok w procesie dokumentalnym, ktorego podstawa byt dowod
z dokumentu pewnego i autentycznego oraz pojedynczy wyrok, ktory
stat sic wykonalny wskutek uzyskania dyspensy Stolicy Apostolskiej
(por. KPK, kan. 1868). O wykonalno$ci danego koscielnego orzeczenia
decyduje poswiadczenie — dekret wykonalnos$ci wydany przez najwyz-
szy organ kontroli prawnej w KoSciele (tj. Sygnature Apostolska).

II. KOMPETENCJA SEDZIEGO KOSCIELNEGO

Art. 8 ust. 2 lit. a Uktadu z Villa Madama wymaga, aby sedzia
koscielny byt ,,wlasciwym do rozpoznania sprawy’”’. Pojecie kompe-
tentny (competente) uzyte w tekscie konkordatowym przywolywane
jest czesto przez zwolennikow wylacznoscei jurysdykeji koscielne;.
Nalezy je interpretowac in sensu largo jako ,majacy jurysdykcje” Iub
,bedacy wilasciwym™. Powyzsza norma naktada na s¢dziego sadu
apelacyjnego obowiazek sprawdzenia czy sedzia koscielny, ktory
orzekat w sprawie niewazno$ci matzenstwa, byt wiasciwym wedtug
norm prawa kanonicznego. Nalezy pamigta¢, ze prawo kanoniczne,
okreslajac wilasciwos¢ sadu dla rozpoznania sprawy o niewaznos$c¢
malzenstwa, przewiduje kilka alternatywnych mozliwosci (kan. 1673).

Obowiazek zbadania przez sad apelacyjny czy dany sedzia kosciel-
ny byt wtasciwy do orzekania w sprawie ma charakter czysto teoretycz-
ny, gdyz kwestia ta stanowita juz wczesniej przedmiot badania przepro-
wadzanego przez Sygnaturg Apostolska. Powyzsza norma konkordato-

¢ Zob. §9-11, Benedictus PP. XIV, Constitutio Dei Miseratione, 3 nov. 1741, w: Codicis
luris Canonici Fontes, red. P. Gasparri, vol. 1 Concilia generalia — Romani Pontefices usque
ad annum 1745, Romae 1936, s. 698-699.

7(...) che il giudice ecclesiastico era il giudice competente a conoscere della causa (...)”

8 M. Canonico, L efficacia civile delle sentenze ecclesiastiche di nullita matrimoniale,
Napoli 1996, s. 97.
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wa nie dotyczy weryfikacji przepisOw prawa kanonicznego odnosza-
cych si¢ do rozdzielenia kompetencji pomigdzy sedziami koscielnymi
ajedynie problemu wiasciwos$ci sgdowej’. Wida¢ wiec wyraznie roznice
w traktowaniu orzeczen koscielnych w poréwnaniu do innych orzeczen
zagranicznych poddawanych delibacji. Art. 797 kodeksu postepowania
cywilnego, do ktorego odsyta nas pkt. 4 lit. b Protokotu Dodatkowego
wymagatl, aby sedzia danego kraju, ktory wydatl orzeczenia poddawa-
ne delibacji byt wlasciwym do orzekania w tej sprawie takze wedtug
zasad dotyczacych wlasciwosci sagdowej obowigzujacych w Republice
Wrtoskiej. W praktyce dzialanie s¢dziego ogranicza si¢ do upewnienia
si¢, ze dane malzenstwo zostalo zawarte wedtug przepiséw konkorda-
towych, tzn. zostalo zawarte w formie kanonicznej, a nast¢pnie wpisa-
ne do akt stanu cywilnego!®. Chodzi tu wytacznie o matzenstwa zawarte
na terytorium Republiki Wtoskiej, gdyz tylko w takiej sytuacji malzen-
stwo kanoniczne moze uzyskaé skutki cywilne na podstawie wpisu do
akt stanu cywilnego!!.

III. PRAWO DO OBRONY I UDZIALU W PROCESIE

Art. 8 ust. 2 lit. b Uktadu z Villa Madama stanowi, ze w postepowa-
niu kanonicznym powinno zosta¢ zagwarantowane stronom prawo ,,do
dziatania i do sprzeciwu w procesie” zgodnie z podstawowymi zasada-
mi wtoskiego porzadku prawnego. Norma ta powstata pod wplywem
orzeczenia Sadu Konstytucyjnego'?, czego dowodem jest prawie
dostowne przeniesienie tresci tego orzeczenia. Stwierdzono w nim,
ze prawo do obrony stanowi gwarancj¢ minimalnej sprawiedliwosci
w procesie oraz pewnego rodzaju klauzule ochronng panstwowego

° C. Punzi, Il riparto di giurisdizione in materia matrimoniale, ,,Rivista di Diritto Civile”
1985/1, s. 567.

1 M. Canonico, L efficacia civile, s. 98-99.

' G. Balena, Le condizioni per la delibazione delle sentenze ecclesiastiche di nullita
matrimoniale, w: Matrimonio concordatario e tutela giurisdizionale, red. F. Cipriani, Napoli
1992, s. 39.

2 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 2 lutego 1982 r., nr 18, ,,Foro Italiano” 1982/ I,
s. 934-955.
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porzadku'. Nie chodzi tu wcale o absolutng zgodno$¢ pomigdzy poste-
powaniem kanonicznym i cywilnym, ale o zachowanie samej istoty
zasady konstytucyjnej'®. Nie da si¢ bowiem unikngé¢ réznic pomiedzy
obydwoma porzadkami prawnymi, ktore wynikajg z innego sposobu
sprawowania i organizacji wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 797 nr 2 1 3 cpc naklada na sedziego obowiazek weryfika-
cji poszczegoélnych elementdw postgpowania zagranicznego, ktore
dotyczyty ustalenia kontradykcji takich, jak np.: dostarczenia pozwu
czy poprawnego ustalenia terminu stawiennictwa'>. W przypadku norm
konkordatowych dotyczacych delibacji orzeczen koscielnych, mozna
moéwié o weryfikacji w sensie o wiele szerszym niz to miato miejsce
w odniesieniu do orzeczen zagranicznych przed reformg prawa prywat-
nego miedzynarodowego. Weryfikacja dotyczy bowiem nie tylko
elementéw wymienionych przez art. 797 cpe, ale calego postepowania
kanonicznego!'®. Nalezy zauwazy¢, ze hipotetyczna sytuacja, w ktorej
w postepowaniu kanonicznym powaznie zostato naruszone prawo do
obrony, jest mato prawdopodobna, gdyz kanoniczne normy procesowe
maja takze na celu ochrone tego prawa, a ich naruszenie zagrozone jest
sankcja niewaznosci calego postgpowania'’.

Wspolczesnie wymagane jest, aby pozwany mogt zapoznac si¢
z trescig pozwu (atto introduttivo), a przedmiot sporu zostal jasno
okreslony. Przepisy konkordatowe, zobowigzujace s¢dziego prowa-
dzacego postepowanie delibacyjne orzeczenia koscielnego do przepro-
wadzenia go w $wietle zasad fundamentalnych wtoskiego porzadku
prawnego, nawigzuja bezposrednio do norm konstytucyjnych'®. Wsrod

13 Tylko powazne nieprawidtowosci moglyby przeszkodzi¢ w uznaniu skutecznosci
cywilnej danego koscielnego orzeczenia niewazno$ci malzenstwa. W. Goralski, Matzenstwo
konkordatowe we Wloszech po 18 1I 1984, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 1988, nr 183, s. 88.

14 M. Canonico, L efficacia civile, s. 100.

15 R. Botta podaje o wiele wigcej przyktadéw naruszenia prawa do obrony w: Matrimo-
nio religioso e giurisdizione dello Stato, red. R. Botta, Bologna 1993, s. 16-19.

1o P. Moneta, Matrimonio religioso e ordinamento civile, Torino 1991, s. 11.

17 Wigcej na ten temat: G. Erlebach, La nullita della sentenza giudiziale ,,0b ius defen-
sionis denegatum” nella giurispurdenza rotale, Citta del Vaticano 1991; Tenze: I/ diritto
alla difesa nell ordinamento canonico, ,Monitor Ecclesiasticus” 1988, s. 1-164 (szczeg6lnie
komentarz S. Gherro, I diritto alla difesa nei processi matrimoniali canonici, s. 1-16).

18 P. Moneta, I/ matrimonio nullo nel diritto canonico e concordatario, Bari 2008, s. 181.
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nich prawo do ochrony prawnej stanowi jedng z najwazniejszych
zasad, a sad apelacyjny ma obowigzek zbadac¢ czy zostata ona zacho-
wana w swoim podstawowym i esencjalnym znaczeniu'®. Oznacza to,
ze wedlug orzeczenia Sadu Konstytucyjnego z 2 lutego 1982 r., dany
sad apelacyjny ma jedynie obowigzek upewnic sie, ze strony w danym
procesie kanonicznym mialy w stopniu dostatecznym zachowane
prawo do obrony®. Ocena ta moze realizowac si¢ jedynie przez anali-
z¢ negatywna, tzn. sad orzeka, ze nie mialy miejsca zadne powazne
naruszenia zasad fundamentalnych wtoskiego porzadku prawnego?!.

IV. NIESPRZECZNOSC Z ORZECZENIEM WYDANYM PRZEZ SAD WELOSKI

Zgodnie z art. 797 nr 5-6 kodeksu postgpowania cywilnego jesli
orzeczenie koScielne jest sprzeczne z orzeczeniem wydanym przez
sedziego wloskiego nie moze zosta¢ uznane na gruncie prawa wloskie-
go. Podobnie nie moze zachodzi¢ tez sytuacja, w ktorej toczy si¢ przed
sedzig wloskim sprawa majaca ten sam przedmiot i pomiedzy tymi
samymi stronami, jak sprawa o niewazno$¢ malzenstwa toczaca si¢
w trybunale kos$cielnym?.

Wyzej wspomniana sprzeczno$¢ moze mie¢ miejsce jesli stwierdzi
si¢, ze sedzia wloski moze rozpatrywac sprawe dotyczaca niewaznosci
matzenstwa konkordatowego. Wypada wiec najpierw rozwazy¢, czy
taka sytuacja moze mie¢ w ogodle miejsce®.

1 Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 2 lutego 1982 r., nr 18.

20 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 12 kwietnia 1984 r., nr 2357, ,,Diritto Eccle-
siastico” 1984/ 1V, s. 463-466. Sad ten orzekl, ze nie mozna uzna¢ wyroku koscielnego jesli
niewazno$¢ malzenstwa oparta jest na przestankach nieznanych w prawie wloskim. Zob.
M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 338.

2l Jako przyktad takiego naruszenia mozna podaé sytuacje, w ktorej nie zostal wezwa-
ny do stawienia si¢ przed sadem specjalny kurator ustanowiony dla strony pozwanej. Zob.
Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 13 lutego 1991 r., nr 1503, ,,Quaderni di Diritto e
Politica Ecclesiastica” 1991-1992/1, s. 394.

22 C. Marino, La delibazione delle sentenze ecclesiastiche di nullita matrimoniale nel
sistema italiano di diritto internazionale privato e processuale, Milano 2005, s. 133.

23 P. Moneta, I/ matrimonio nullo, s. 187.
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Potencjalna sprzecznos¢ pomigdzy dwoma orzeczeniami pochodza-
cymi z réznych porzadkéw prawnych moze nastgpi¢ w momencie, gdy
orzeczenie sagdu wloskiego stato si¢ prawomocne uprzednio w stosunku
do orzeczenia zagranicznego. Doktryna wtoskiego prawa migdzynaro-
dowego uzywa dwoch poje¢ na okreslenie owej sprzecznosci: niezgod-
nos¢ lub niekompatybilno$¢?*. Pojecie sprzecznosci nalezy rozumieé
w znaczeniu szerokim odnoszac si¢ nie tylko do tresci obu orzeczen,
ale takze do sprzeczno$ci pomiedzy ich skutkami®.

Wedlug wspoélczesnego orzecznictwa nie jest konieczne, aby
pomiedzy orzeczeniem wiloskim a orzeczeniem zagranicznym zacho-
dzita catkowita tozsamosc¢ stron, podstawy roszczenia (causa petendi)
oraz przedmiotu roszczenia (causa petitum)®®. Jako przykilad nalezy
poda¢ wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, ktory odrzucit wniosek
0 uznanie zagranicznego wyroku rozwodowego, orzeczonego z winy
jednego z malzonkow, gdyz pomigdzy tymi malzonkami zostata
juz orzeczona przez s¢dziego wiloskiego separacja z winy drugiego
z matzonkoéw?’.

Koscielne orzeczenie niewazno$ci matzenstwa moze nie zostac
uznane w przypadku, gdy opiera si¢ ono na fakcie lub elementach,
ktore w postgpowaniu cywilnym zrodzityby odmienne skutki®®. Jako
przyktad mozna poda¢ brak mozliwo$ci uznania ko$cielnego orzeczenia
niewaznosci malzenstwa z tytulu impotencji, jesli zostat wydany wyrok
sadu wtoskiego, ktory odrzucat wniosek rozwodowy po udowodnieniu,
ze dane matzenstwo zostato skonsumowane®. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku wniosku o uznanie koscielnego orzeczenia z tytutu
braku uzywania rozumu (kan. 1095 1°) po jednej ze stron w przypadku,

2 Tamze, s. 188.

25 Zob. G. Badiali, I/ riconoscimento delle sentenze ecclesiastiche di nullita dei matri-
moni nel nuovo sistema italiano di diritto internazionale privato, ,,Rivista di Diritto Interna-
zionale” 2000/1, s. 40nn.

¢ F. Finocchiaro, Diritto ecclesiastico, Bologna 2009, s. 490.

27 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 21 lipca 1978 r., nr 3622, ,Diritto
e Famiglia” 1980, s. 38nn.

2 D. Culot, Diritto processuale della famiglia, Padova 2008, s. 462.

%% Zob. hipoteza normy prawnej zawartej w art. 3 lit. f ustawy z dnia 1 grudnia 1970 .
o rozwodzie, nr 898. Disciplina dei casi di scioglimento del matrimonio, G.U. nr 306
2 03.12.1970.
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gdy zostato wydane orzeczenie sagdu wloskiego odmawiajace uniewaz-
nienia wpisu do akt stanu cywilnego, w ktorym nie stwierdzono, ze
dany nupturient byl w momencie zawierania malzenstwa w stanie
niezdolnos$ci umystowej. W podanym przyktadzie mamy do czynienia
z r6znica przedmiotu w obu orzeczeniach: w pierwszym dotyczy on
kwestii zaistnienia we¢zla malzenskiego, w drugim za$ kwestii wazno-
$ci zawieranego matzenstwa w prawie cywilnym. W obu przypadkach
nalezy podkreslic réznice w obu porzadkach prawnych dotyczaca
przestanek niewaznos$ci matzenstwa. W prawie kanonicznym kilku-
krotne wspotzycie matzonkow nie wyklucza mozliwosci zaskarzenia
matzenstwa z tytulu impotencji, co jest natomiast sprzeczne z norma-
mi prawa cywilnego, a w przypadku niezdolno$ci psychicznej w obu
porzadkach prawnych brane sg pod uwage odmienne kryteria oceny
owej niezdolno$ci*.

Zdarza sig, ze uznanie koscielnego orzeczenia niewaznos$ci matzen-
stwa nastepuje w momencie gdy juz zostata orzeczona separacja badz
zostat wydany dekret zatwierdzajacy separacje konsensualna?'. Naleza-
loby wiec sie zastanowi€, czy nie mozna w takiej sytuacji zastosowac
zasady nienaruszalnosci orzeczenia, jak to ma miejsce w przypad-
ku wyroku rozwodowego. Orzeczenia te sa bardzo S$cisle zwigzane
ze stanem matzenskim, ktory stanowi dla nich niezbe¢dng przestanke,
ktorej brak pozbawia je racji istnienia®’. Jes§li dane malzenstwo nie
zaistnialo, nie mozna podda¢ regulacji okreslonego etapu jego istnie-
nia, a takie przeciez jest zadanie separacji. Orzeczenie o separacji traci
sens istnienia w momencie uznania koscielnego orzeczenia niewazno-
$ci matzenstwa, ktore usuwa podstawe, na ktorej opierata si¢ separa-
cja*. Analogicznie ustajg wszelkie ustalenia zawarte w orzeczeniu
o separacji dotyczace matoletnich dzieci, co jednak nie moze budzic¢
zadnych kontrowersji, gdyz zmiana stanu cywilnego rodzicow czy

30 P. Moneta, Il matrimonio, s. 189.

31 Szerzej na temat rodzajow separacji w prawie wloskim: A. Sylwestrzak, Separacja
w prawie wloskim, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, t. XII, z. 4, s. 769-786. Zob.
takze: P. Kasprzyk, Separacja prawna matzonkéw, Lublin 2003, s. 44-45.

32 P. Moneta, Il matrimonio nullo, s. 221.

3 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 25 czerwca 2003 r., nr 10055, ,,Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica” 2003/3, s. 944.
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to spowodowana orzeczeniem separacji, rozwodu, czy tez bedaca
wynikiem uznania orzeczenia koscielnego, nie ma zadnego wpltywu na
sytuacje prawng dzieci**. W przypadku uznania ko$cielnego orzeczenia
0 niewazno$ci matzenstwa zmianie podlega jedynie sytuacja prawna
matzonkow, ktorzy odzyskuja stan cywilny, jaki posiadali przed zawar-
ciem matzenstwa.

Kolejna watpliwo$¢ dotyczy uznania koscielnego orzeczenia niewaz-
nosci malzenstwa, gdy wobec tych matzonkéw zostat juz orzeczony
rozwod®. Ma to kluczowe znaczenie m.in. dla okreslenia rezimu majat-
kowego i ewentualnej zmiany dotychczasowych zobowigzan finanso-
wych. W przypadku uznania orzeczenia ko$cielnego, mimo wydanego
wczesniej wyroku rozwodowego, bedzie musialo ulec zmianie zarow-
no dotychczasowe roszczenie, jak i odpowiadajace mu zobowigzanie.
Problem ten zostat podjety w orzecznictwie jeszcze w czasie obowig-
zywania poprzednich norm konkordatowych. Kazdorazowo wyrazano
opini¢, ze uprzednie orzeczenie rozwodu nie stanowi przeszkody dla
uznania skutkow cywilnych orzeczenia koscielnego. Motywowano to
faktem, ze wyrok rozwodowy odnosi si¢ jedynie do skutkow cywil-
nych, jakie zrodzito zawarcie matzenstwa konkordatowego i w zaden
sposob nie odnosi si¢ do przedmiotu orzeczenia koscielnego, jakim jest
kwestia wazno$ci matzenstwa’®. Podobny kierunek przyjeto orzecznic-
two juz po wejsciu w zycie nowego konkordatu orzekajac, ze obydwa
orzeczenia maja roézny przedmiot i rodzag odmienne skutki dla stron,
Z tym ze orzeczenie kosScielne stanowi, iz dane malzenstwo nigdy nie
zaistniato, natomiast wyrok rozwodowy orzeka ustanie ex tunc skutkéw
matzenstwa, ktore zostato waznie zawarte’”. W konsekwencji przyjmuje
si¢, ze uznanie ko$cielnego orzeczenia niewaznosci matzenstwa anulu-

3 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 11 pazdziernika 1983 r., nr 5887, ,,Giustizia
civile massimario” 1983, s. 9.

3% Pytanie to jest o tyle istotne, ze w $wietle prawa wloskiego koscielne orzeczenie
niewazno$ci malzenstwa moze by¢ sprzeczne z uniewaznieniem malzenstwa wydanym
przez sedziego wloskiego lecz sprzeczno$é ta nie moze zachodzi¢ w stosunku do wyroku
rozwodowego. D. Culot, Diritto processuale della famiglia, Padova 2008, s. 461.

36 Por. Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 21 marca 1980 r., nr 1905, ,,Diritto
Ecclesiastico” 1980/ 11, s. 67-71.

37 C. Marino, La delibazione, s. 140-141.
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je wyrok rozwodowy wraz ze wszystkimi zawartymi w nim rozstrzy-
gni¢ciami odno$nie do kwestii majatkowych?®,

Tego typu rozwigzanie jest catkowicie niekorzystne dla matzon-
ka rozwiedzionego, ktory znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.
W razie uzyskania przez orzeczenie koscielne skutkéw cywilnych zosta-
je on pozbawiony ewentualnego dozywotniego uposazenia (alimen-
tow) 1 przyshuguje mu tylko $wiadczenie ograniczone prekluzyjnym
terminem trzyletnim. Najwyzszy Sad Kasacyjny orzekajac w pelnym
sktadzie postulowal przyjecie takich instrumentow prawnych, ktére
upodobnia, na ile to tylko jest mozliwe, sytuacje ekonomiczng matzon-
ka, w stosunku do ktérego zostato uznane koscielne orzeczenie niewaz-
no$ci matzenstwa do sytuacji majatkowej malzonka, wobec ktorego
orzeczono rozwod™>.

Najwyzszy Sad Kasacyjny orzekl, ze kwestia dotyczaca waznosci
matzenstwa konkordatowego moze zosta¢ rozpatrywana jako sprawa
wpadkowa podczas postepowania rozwodowego*. Moze to mieé
miejsce, jesli np. strona pozwana w procesie rozwodowym podnie-
sie zarzut procesowy i bedzie si¢ w nim domaga¢ zbadania kwestii
waznosci swego matzenstwa. Nalezy wigce stwierdzi€, ze kazdy wyrok
rozwodowy, oczywiscie w pewnym ograniczonym zakresie, odnosi
si¢ do kwestii waznosci malzenstwa, jednak odniesienie to nie stano-
wi juz przeszkody dla postgpowania uznajacego koscielne orzeczenie
niewaznosci matzenstwa*'. Ten punkt widzenia zostal potwierdzo-
ny przez poézniejsze orzeczenie, w ktorym Najwyzszy Sad Kasacyj-
ny probowal uzasadni¢ swoj nowy punkt widzenia za pomoca innego
argumentu, ktory bylby bardziej przekonywujacy niz dotychczasowy.
Udato si¢ tego dokona¢ poprzez odwotanie si¢ do zasady nienaruszal-
nosci orzeczen prawomocnych (art. 2909 cc). Zgodnie z tg zasada, jesli
zostal wydany wyrok, okre§lajacy wyraznie zakres konkretnego upraw-

3% Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 9 grudnia 1993 r., nr 12144, ,,Nuova Giuri-
sprudenza Civile Commentata” 1994/ 1, s. 796-802.

3 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 20 lipca 1988 r., nr 4700, ,,Foro Italiano”
1989/1, s. 427.

“ Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 18 kwietnia 1997 r., nr 3345, , Famiglia e
Diritto” 1997, s. 213.

4 Tamze, s. 213.
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nienia, nie moze on juz zosta¢ poddany ponownie pod dyskusje*?. Jesli
wiec podczas postepowania rozwodowego zostal orzeczony obowig-
zek alimentacyjny wzgledem drugiego matzonka, nie moze on zostac
zmieniony, je§li w p6zniejszym czasie zostanie poddane postepowaniu
uznajgcemu koscielne orzeczenie niewazno$ci matzenstwa zawartego
przez tych matzonkow.

Powyzsza zasada nie stoi w sprzeczno$ci z przewidziang przez
Ustawe o rozwodzie mozliwoscig zmiany tresci wyroku rozwodowe-
go, jesli pojawia sie okoliczno$ci, ktore ja wystarczajaco uzasadnig®.
Okolicznosci te nalezy rozumie¢ jako fakty, ktore wplywaja negatyw-
nie na sytuacje majatkowa stron lub relacje z dzie¢mi, natomiast nie
moga one przeszkodzi¢ w wydaniu wyroku rozwodowego i orzeczeniu
obowiazku alimentacyjnego*’. Mozna wigc w tym przypadku powie-
dzie¢ o pewnego rodzaju relacji podporzadkowania, ktora zacho-
dzi pomigdzy prawomocnym wyrokiem rozwodowym a wydanym
w pozniejszym czasie ko$cielnym orzeczeniem niewaznosci®. Nie
mozna natomiast mowic tutaj o jakiejkolwiek sprzecznosci pomiedzy
obydwoma orzeczeniami, gdyz ich skutki, jak zostato to juz wezesniej
powiedziane, sa catkowicie odmienne*. Orzeczenie koscielne moze
mie¢ wptyw na wyrok rozwodowy jedynie wtedy gdy zostang w nim
ujawnione nowe fakty, ktore w zasadniczy sposéb moga zmieni¢
ustalenia zawarte w wyroku rozwodowym. Nie mozna jednak moéwié
o wpltywie bezposrednim, lecz posrednim, gdyz fakty te musza wpierw
zosta¢ poddane badaniu przeprowadzanemu przez wtasciwego sedzie-
go. Najwyzszy Sad Kasacyjny orzekt w 2005 r., ze w przypadku
uznania faktow za zasadne mozna dokonac¢ zmiany tresci prawomoc-

42 Wyjatkowo jest to mozliwe jesli wystapia przyczyny odwotawcze taksatywnie
okreslone w art. 395 cpc.

4 Art. 9 ustawy z dnia 1 grudnia 1970 r., nr 898. Disciplina dei casi di scioglimento del
matrimonio, G.U. nr 306 z 03.12.1970.

* Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 23 marca 2001 r., nr 4202, ,Famiglia
e Diritto” 2001, s. 594. Por. K. Orzeszyna, Status prawny kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych w Republice Wioskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2(73), s. 76.

* G. Balena, Delibazione di sentenza ecclesiastica di nullita e processo di divorzio — 11
commento, ,,Corriere Giuridico” 1997/11, s. 1320.

4 Tamze, s. 1320.
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nego juz wyroku*’. Cztery lata wczesniej Najwyzszy Sad Kasacyjny
stwierdzil, Ze uznane orzeczenie koscielne zmienia zasadniczo sytuacj¢
prawng malzonkéw, gdyz miejsce stron rozwiedzionych zajmujg osoby,
ktorych matzenstwo nigdy nie zaistniato*®. Orzeczenie niewaznoS$ci
niejako usuwa przestanke, na jakiej opierat si¢ wyrok rozwodowy,
ktory przeciez moze dotyczy¢ tylko malzenstwa waznie zawartego.
Stad tez nie mozna juz stosowa¢ wobec nich rezimu przewidziane-
go dla matzonkoéw rozwiedzionych, ale nalezy zastosowaé wilasciwy
dla orzeczenia niewazno$ci matzenstwa®. Tezie tej przeciwstawit si¢
wyraznie M. Finocchiaro, twierdzac, ze sytuacja ta nie wyczerpuje
przestanek zawartych w art. 9 ustawy o rozwodzie z 1970 r., dlatego
tez nie stanowi ,,waznej przyczyny” do zmiany orzeczenia dotyczacego
obowiazku alimentacyjnego.

V. NIESPRZECZNOSC Z WEOSKIM PORZADKIEM PUBLICZNYM

Ostatni wymog jaki musi spetnia¢ koscielne orzeczenie niewazno-
$ci aby mogto zosta¢ uznane na gruncie prawa wloskiego, jest okreslo-
ny w numerze 7 art. 797 kodeksu postepowania cywilnego do ktorego
odsyta norma konkordatowa’!. Artykut ten stanowi, ze poddane badaniu

47 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 7 czerwca 2005 r., nr 11793, ,,Quaderni di
Diritto e Politica Ecclesiastica” 2005, s. 972.

* Orzeczenie delibacyjne wywotuje skutki ex func co oznacza, ze nastgpuje retroakcja
az do momentu zawarcia malzenstwa, ktore na zasadzie fictio iuris uwaza si¢ za nie majace
miejsca. Orzeczenia rozwodu wywotuje skutki ex nunc tzn. od momentu wydania wyroku.
Ta rozbiezno$¢ stanowi sedno problemu gdyz w obu przypadkach powstaja odmienne
skutki majatkowe, ktore sg szczegodlnie widoczne na przykladzie tzw. matzonka ,,stabszego
ekonomicznie”. O. Daniele, Nuove prospettive giurisprudenziali sul rapporto tra giudicato
di divorzio e sopravvenuta delibazione di sentenza ecclesiastica di nullita matrimoniale,
,L’agora on line. Periodico scientifico quindicinale” 2007, n. 8, s. 12.

4 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 23 marca 2001 r., nr 4202, ,,Famiglia ¢
Diritto” 2001, s. 594.

30 M. Finocchiaro, Sentenza di divorzio, delibazione della pronuncia ecclesiastica di
nullita e (inesistenza) di giustificati motivi per la revisione delle disposizioni concernenti
l’assegno periodico, ,,Giustizia Civile” 2001/1, s. 1482.

5L Pkt. 4 1it. b Protokotu Dodatkowego. Ustawa z dnia 25 marca 1985 r., nr 121. Ratifica
ed esecuzione.
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orzeczenie koscielne nie moze zawiera¢ zadnych postanowien, ktore
bylyby sprzeczne z wloskim porzadkiem prawnym. Powyzszy nakaz
wskazuje wyrazne roznice istniejace pomiedzy wioskim porzadkiem
prawnym a prawem kanonicznym.

Na pierwszym miejscu nalezy podkresli¢ elementarne rdzni-
ce pomiedzy wtoskim prawem matzenskim a kanonicznym prawem
malzenskim, ktore sa szczegélnie zauwazalne w odniesieniu do
przeszkod matzenskich zawartych w Kodeksie Prawa Kanonicznego,
a nie maja swoich odpowiednikow w prawie wtoskim. Jako przyktad
nalezy poda¢ symulacje cze$ciowa (kan. 1101 §2), wykluczenie przez
jednego lub oboje matzonkow jednego z essentiales matrimonii, czyli
istotnych elementow matzenstwa (jednos¢, nierozerwalnos¢ i zrodze-
nie potomstwa), warunek odnoszacy si¢ do przysztosci oraz niezdol-
no$¢ do podjecia istotnych obowigzkéw malzenskich. Odnosnie do
ostatniego przypadku orzecznictwo wloskie zajelo odmienne stano-
wiska. W przypadku wprowadzenia w btad malzonka, ktoéry nie miat
pojecia o tym, ze druga strona cierpi na chorobe, ktora uniemozliwia
zycie matzenskie (kan. 1098) uznano, ze zostaly spelnione przestan-
ki uniewaznienia malzenstwa okreslone w art. 122 ust. 3 wloskiego
kodeksu cywilnego (cc)*. Podobnie w orzeczeniu dotyczacym matzon-
ka o osobowosci psychopatycznej z elementami zboczenia seksualne-
go uznano, ze przypadek ten wyczerpuje hipoteze niewaznosci zawar-
ta w art. 120 oraz 122 cc’. W okreslonych przypadkach btad co do
przymiotu osoby, ktory w prawie kanonicznym moze stanowi¢ przyczy-
n¢ niewaznosci o ile przymiot ten byt bezposrednio i zasadniczo zamie-
rzony (kan. 1097 §2). Koscielne orzeczenie niewazno$ci matzenstwa
z tego tytutlu moze nie stanowi¢ sprzecznosci z zasadami wtoskiego
porzadku prawnego, chociaz nalezy pamigtac, ze w przypadku prawa
wloskiego zastosowanie majg odmienne kryteria niewaznosci Spowo-
dowanej btedem (art. 122 cc). W odrdznieniu od prawa kanoniczne-

52 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 9 grudnia 1993 r., nr 12144, ,Nuova Giuri-
sprudenza Civile Commentata” 1994/1, s. 796-802.

33 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 7 kwietnia 2000 r., nr 4387, ,,Diritto di
Famiglia e delle Persone” 2000, s. 1054.
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go, wloskie prawo cywilne uznaje blad jako przyczyne niewaznosci
jedynie w $cisle okreslonych przypadkach™.

Réznice normatywne w prawie matzenskim wiloskim i kanonicznym
niejednokrotnie skutkuja btedng interpretacjg kosScielnych przepisow
przez sady wloskie. W przypadku przeszkody impotencji, sad apelacyjny
btednie zakwalifikowat przedmiot koscielnego orzeczenia jako btad co do
zdolnosci rozrodczych przysztego matzonka, nie probujac nawet upewnic
si¢ czy powyzszy tytul niewaznosci matzenstwa w prawie kanonicznym
nie jest sprzeczny z wloskim porzadkiem publicznym. Skutkiem tego
byto anulowanie owego wyroku przez Najwyzszy Sad Kasacyjny™.

W prawie kanonicznym, w odroznieniu od prawa wtoskiego, nie
ma zadnego ograniczenia czasowego, ktore zabraniatoby zaskarzy¢
wazno$¢ danego malzenstwa. Jednakze, jak to orzekl Najwyzszy Sad
Kasacyjny, roznica ta nie stoi w sprzecznosci z wloskim porzadkiem
publicznym, gdyz czym innym jest fakt, ze oba porzadki przyje-
ly odmienne elementy esencjalne dla instytucji malzenstwa a czym
innym dokonanie takiego wyboru owych elementoéw przez obce prawo,
ze stanowi to uderzenie w fundamentalne zasady wloskiego prawa
matzenskiego™.

Podobna watpliwos¢ zrodzita si¢ tez w przypadku réznicy w upraw-
nieniach procesowych w prawie kanonicznym i prawie wiloskim.
W przypadku takich zaburzen $wiadomosci jak np. amencja, upraw-
nienie do zaskarzenia wazno$ci matzenstwa w porzadku kanonicz-
nym majg obydwie strony, natomiast w prawie wtoskim legitymacje
procesowa do zaskarzenia wazno$ci malzenstwa z powodu, jak to si¢
okresla w kodeksie cywilnym, ,,niezdolnos$ci naturalnej” (art. 122 cc),
posiada jedynie matzonek obcigzony ta przypadtoscia. Najwyzszy Sad
Kasacyjny stwierdzit jednak, ze mimo iz prawo kanoniczne w tym
przypadku odmiennie nadaje uprawnienie procesowe, to rdznica ta nie
stoi w sprzecznosci z wloskim porzadkiem publicznym?’.

% Tamze.

33 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 28 listopada 1987 r., nr 8851, ,,Giustizia
Civile” 1988/6, s. 1546-1554.

3¢ Tamze.

57 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 24 lipca 1987 1., nr 6444, , Corriere Giuri-
dico” 1987, s. 936; Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 5 listopada 1987 r., nr 8152,
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Szczegolny przyktad niezgodnosci koscielnego orzeczenia z whoskim
porzadkiem publicznym mogloby stanowi¢ orzeczenie niewazno$ci
matzenstwa kanonicznego z powodow, ktorych natura jest stricte wyzna-
niowa i catkowicie nieznana na gruncie prawa cywilnego®®. Jako przyktad
nalezy tutaj wymieni¢ przeszkode $wigcen, przeszkode publicznego
slubu czystosci czy przeszkode roznosci religii (disparitas cultus), czyli
roéznicy wiary. W tym przypadku sprzeczno$¢ z porzadkiem publicznym
zachodzitaby jedynie, gdyby $wiecenia kaptanskie czy $lub czystosci nie
pozwalaly na zawarcie §lubu cywilnego i jako takie stanowily przeszko-
de w $wieckim porzadku prawnym. Nalezy tez pamigtac, ze strony
zawierajace matzenstwo dobrowolnie poddajg si¢ koscielnemu rezimo-
wi prawnemu, ktory posiada prawo do ustalenia wtasnych zasad i regut
postepowania, zgodnych z wyznawanymi zasadami i $wiatopogladem®.

Szczegoblnie duzo kontrowersji wzbudzita w orzecznictwie kwestia
niezgodnos$ci z wloskim porzadkiem publicznym tzw. pozornej zgody
matzenskiej (kan. 1101 §2), ktora polega na tym, ze jeden z narzeczo-
nych lub oboje, chcg co prawda zawrze¢ malzenstwo, ale pozytyw-
nym aktem woli wykluczaja jaki$ istotny element matzenstwa Iub
jego przymiot. Kontrowersje dotycza sytuacji, w ktorej pozorna zgode
malzenska wyraza tylko jeden z nupturientow, a zastrzezenie to nie
jest znane drugiej stronie. Kontrast pomigdzy prawem kanonicznym
a wloskim prawem matzenskim polega na tym, ze normy kanonicz-
ne wymagaja jako element niezb¢dny do waznego zawarcia matzen-
stwa, aby obydwoje malzonkowie mieli adekwatng wole do zawarcia
malzenstwa. Natomiast prawo cywilne, cho¢ przyjmuje ze koncepcja
malzenstwa opiera si¢ na woli obu stron, to jednak chroni takze intere-
sy prawne, szczego6lnie te, ktore wyptywaja ze wzajemnego zawie-
rzenia sobie obu stron zawierajagcych matzenstwo®. W przypadku
jednostronnej pozornej zgody matzenskiej stosuje si¢ zasade ochrony
prawnej malzonka zawierajacego matzenstwo w dobrej wierze, ktora

,,Giustizia Civile” 1987, s. 11; Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 25 listopada 1988 r.,
nr 6331, ,,Diritto Ecclesiastico” 1990/1, s. 62.

38 F. Finocchiaro, Diritto ecclesiastico, s. 500.

% Tamze.

% P. Moneta, Il matrimonio nullo, s. 196.
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to zasada przenika pozytywny porzadek panstwowy jako jedna z zasad
fundamentalnych. Wynika ona z konstytucji oraz z ustaw i instytucji
prawnych, w ktorych wyraza si¢ pozytywny porzadek prawny®'.

Po wprowadzeniu kolejnych zmian w ustawodawstwie, tj. wprowa-
dzeniu instytucji rozwodu®?, reformy prawa rodzinnego® i normy
przewidujacej rozwod automatyczny w przypadku zmiany plci®
jedynym elementem branym pod uwage w odniesieniu do zasady
porzadku publicznego jest rzeczywisty stan relacji pomigdzy matzon-
kami. Kryterium stanowi fakt wsparcia finansowego i wzmocnie-
nia wzajemnej wi¢zi duchowej i materialnej malzonkow. Element
ten okreslany mianem ,,rzeczywisto$ci prawnej i spolecznej zwigz-
ku matzenskiego” co stanowi jedng z fundamentalnych wartosci we
wloskim prawie matzenskim. Nalezy zauwazy¢, ze wedtug niektorych
autorow fakt istnienia owej wiezi pomiedzy matzonkami nie pozwala
na uznanie ko$cielnego wyroku niewaznosci matzenstwa, ktory zostat
orzeczony z tytutu wady zgody, jesli od czasu jej zaistnienia minat juz
dhugi czas wzajemnego pozycia®.

W $lad za tg tendencja w doktrynie podazyto takze w niektorych
przypadkach orzecznictwo Najwyzszego Sadu Kasacyjnego, ktory
kilkakrotnie zauwazyt sprzeczno$¢ z wiloskim porzadkiem publicz-
nym i odmowil uznania koscielnych orzeczen niewazno$ci malzen-
stwa z tytutu symulacji jesli miato miejsce wspotzycie matzenskie po
zawarciu matzenstwa. Takie ujecie tematu oznacza, ze system prawny
traktuje w sposob uprzywilejowany fakt wspotzycia nawet w przypad-
ku wadliwosci samego aktu malzenstwa. Matzenstwo jako relacja
uzyskataby w tym przypadku pierwszenstwo przed matzenstwem
rozumianym jako akt prawny®. Art. 123 kodeksu cywilnego zabra-

" Wyrok Sadu Konstytucyjnego z 2 lutego 1982 r., nr 18, ,,Foro Italiano” 1982/1,
s. 934-955.

62 Ustawa z dnia 1 grudnia 1970 r., nr 898. Disciplina dei casi di scioglimento del matri-
monio, G.U. nr 306 z 03.12.1970.

63 Ustawa z dnia 19 maja 1975 r., nr 151. Riforma del diritto di famiglia, G.U. nr 135
7 23.05.1975, wydanie nadzwyczajne.

¢ Ustawa z dnia 14 kwietnia 1982 r., nr 164. Norme in materia di rettificazione di
attribuzione di sesso, G.U. nr 106 z 19.04.1982.

% A. Vitale, Corso di diritto ecclesiastico, Milano 1986, s. 330.

% P. Moneta, Il matrimonio nullo, s. 203.
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nia uznania malzenstwa za niewazne z powodu symulacji, jesli miato
miejsce wspolne pozycie po zawarciu malzenstwa. Ponadto przepis ten
stanowi, ze uznanie takie jest niemozliwe, nawet mimo braku wspotzy-
cia malzenskiego, jesli uptynat juz rok od daty zawarcia matzenstwa.
W przypadku, gdy zaistniata druga hipoteza wspomnianego przepisu,
nie byloby rzecza wskazang zabrania¢ uznania ko$cielnego orzecze-
nia niewazno$ci malzenstwa, gdyz w tym wypadku réznica pomiedzy
obydwoma porzadkami prawnym nie jest na tyle duza aby uzasadnic¢
powolywanie sie¢ na zasade porzadku publicznego®. Podsumowujac
nalezy powiedzie¢, ze w przypadku wady zgody malzenskiej mozna
nada¢ cywilng skuteczno$¢ koscielnemu orzeczeniu niewaznosci
matzenstwa, jesli dane matzenstwo, nie zostatlo w ramach spoteczen-
stwa cywilnego zrealizowane z powodu braku wzajemnego wspotzycia
matzonkow®. Pod pojgciem wspotzycia matzenskiego nalezy rozumiec
nie tyle wspolne zamieszkanie pod jednym dachem, ale sytuacje petnej
wspolnoty duchowej 1 materialnej matzonkow.

Wydaje si¢, ze powyzsza tendencja doktrynalna i orzecznicza bez
watpienia stataby si¢ gtdwna przeszkoda do uznania cywilnej skuteczno-
$ci koscielnych orzeczen niewazno$ci matzenstwa®. Wigkszos$¢ spraw
malzenskich, jakie toczg si¢ przed trybunatami koscielnymi zostato
wszczetych po uptywie dhuzszego czasu od zawarcia matzenstwa, co
nie stanowi wedtug prawa kanonicznego zadnej przeszkody do zaskar-
zenia waznosci. Najwyzszy Sad Kasacyjny orzekajac w powigkszonym
sktadzie, w swoim wyroku z 1988 r. wyraznie odrzucil wspomniany
kierunek doktryny prawnej i stwierdzil, ze zakaz zaskarzania malzen-
stwa po rozpoczgciu pozycia malzenskiego jest jedynie ,,wewngtrzng
normg imperatywna”. Nie jest wigc wyrazem zasad fundamentalnych,
za pomocg ktorych konstytucja i ustawy okreslity instytucje matzen-
stwa. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w oparciu o wspomniane

7 Tamze, s. 203.

8 Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 18 czerwca 1987 r., nr 5354, ,,Foro Italiano”
1988/1, s. 474; Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 18 czerwca 1987 r., nr 5358, ,,Foro
Italiano” 1988/1, s. 474; Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 3 lipca 1987 r., nr 5823,
,.Foro Italiano” 1988/1, s. 474; Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 14 stycznia 1988,
nr 192, ,,Quaderni di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1989/1, s. 402.

% R. Botta, L’inutile concordato, ,,Giurisprudenza Italiana” 1988/1, 1 c., s. 209nn.



60 PAWEL BEDNARSKI

normy prawne nie mozna powiedzie¢, ze pozycie matzenskie podje-
te po zawarciu zwigzku matzenskiego stanowi przeszkode do uznania
wadliwosci aktu konstytuujagcego malzenstwo”. Powyzsze rozwig-
zanie zostato przyjete za obowigzujace, czego dowdd mozna znalezé
w pozniejszej linii orzeczniczej’'.

PODSUMOWANIE

Postepowanie majace na celu uznanie orzeczenia koscielnego na
gruncie prawa wiloskiego odbywa si¢ przed wlasciwym sadem apela-
cyjnym. Sad ten w ramach przyznanych mu ustawowo kompetencji
przeprowadza kontrole danego orzeczenia analizujac je pod katem
zgodnosci formalnej i materialnej. Po przyjeciu wniosku o delibacje
sedzia sprawdza czy orzeczenie jest zaopatrzone w dekret wykonal-
nosci oraz czy zostata zachowana zgodno$¢ przedmiotowa, tzn. czy
matzenstwo, ktérego dotyczy postepowanie zostalo zawarte w formie
konkordatowej. Jest to o tyle istotne, ze delibacji moze zosta¢ podda-
ne jedynie koscielne orzeczenie niewazno$ci malzenstwa zawartego
w formie konkordatowej na terytorium Republiki Wtoskiej. Nastepnie
sedzia sprawdza czy se¢dzia koscielny byt kompetentny do orzekania
W sprawie niewaznosci tego malzenstwa. Kolejnym krokiem jest zbada-
nie, czy w trakcie postepowania zostato zapewnione stronom prawo
do obrony i udzialu w postepowaniu kanonicznym. Istotne zagad-
nienie stanowi brak sprzecznos$ci wyroku koscielnego z orzeczeniem
wydanym przez sad wloski. Chodzi tu przede wszystkim o orzeczenie
o separacji i wyrok rozwodowy. W ostatniej kolejnosci sgdzia ustala
czy dane orzeczenie koscielne nie jest sprzeczne z wtoskim porzadkiem
publicznym. Powyzsza kwestia wskazuje wyraznie na roznice jakie
wystepuja pomigdzy obydwoma porzadkami prawnymi. Roznice te
sa szczego6lnie widoczne na tle przestanek powodujacych niewaznosc¢

" Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 20 lipca 1988 r., nr 4700-4703, ,,Quaderni
di Diritto e Politica Ecclesiastica” 1989/1, s. 440nn.

" Wyrok Najwyzszego Sadu Kasacyjnego z 22 marca 1995 r., nr 3314, Zob. ,,Vita
Notarile” 1996, s. 725.
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malzenstwa oraz poziomu ochrony matzonka zawierajagcego malzen-
stwo w dobrej wierze.

Przed wejsciem w zycie Uktadu z Villa Madama jedynym ograni-
czeniem w trakcie postgpowania delibacyjnego orzeczenia ko$cielnego
byly wyzej wspomniane przestanki oraz zasada porzadku publicznego.
Nowelizacja Konkordatu Lateranskiego dodata jeszcze ,,inne warunki
wymagane przez ustawodawstwo wloskie”. Bez watpienia rozszerzy-
to to spektrum wymogow, jakie ma spetnia¢ orzeczenie koscielne, aby
mogto uzyska¢ skuteczno$¢ cywilna.

BIBLIOGRAFIA

Badiali G., Il riconoscimento delle sentenze ecclesiastiche di nullita dei matri-
moni nel nuovo sistema italiano di diritto internazionale privato, ,,Rivista
di Diritto Internazionale”, 2000/1.

Balena G., Le condizioni per la delibazione delle sentenze ecclesiastiche di
nullita matrimoniale, w: Matrimonio concordatario e tutela giurisdiziona-
le, red. F. Cipriani, Napoli 1992.

Balena G., Delibazione di sentenza ecclesiastica di nullita e processo di divor-
zio — Il commento, ,,Corriere giuridico”, 11/1997.

Benedictus PP. XIV, Constitutio Dei Miseratione, 3 nov. 1741, w: Codicis
luris Canonici Fontes, red. P. Gasparri, vol. 1 Concilia generalia — Romani
Pontefices usque ad annum 1745, Romae 1936.

Botta R., L inutile concordato, ,,Giurisprudenza Italiana” 1988/1.

Botta R. (red.), Matrimonio religioso e giurisdizione dello Stato, Bologna
1993.

Canonico M., L efficacia civile delle sentenze ecclesiastiche di nullita matri-
moniale, Napoli 1996.

Culot D., Diritto processuale della famiglia, Padova 2008.

Daniele O., Nuove prospettive giurisprudenziali sul rapporto tra giudicato di
divorzio e sopravvenuta delibazione di sentenza ecclesiastica di nullita
matrimoniale, “L’agora on line. Periodico scientifico quindicinale”, n. 8,
Maggio 2007.

Erlebach G., 1l diritto alla difesa nell ‘ordinamento canonico, ,,Monitor Eccle-
siasticus” 1988.

Erlebach G., La nullita della sentenza giudiziale ,,0b ius defensionis denega-
tum” nella giurispurdenza rotale, Citta del Vaticano 1991.



62 PAWEL BEDNARSKI

Finocchiaro M., Sentenza di divorzio, delibazione della pronuncia ecclesia-
stica di nullita e (inesistenza) di giustificati motivi per la revisione delle
disposizioni concernenti [’assegno periodico, ,,Giustizia Civile” 1/2001.

Finocchiaro F., Diritto ecclesiastico, Bologna 2009.

Goralski W., Matzenstwo konkordatowe we Wtoszech po 18 II 1984, ,,Chrze-
$cijanin w Swiecie” nr 183, grudzien 1988.

Goralski W., Matzenstwo kanoniczne, Warszawa 2011.

Kasprzyk P., Separacja prawna matzonkow, Lublin 2003.

Marino C., La delibazione delle sentenze ecclesiastiche di nullita matrimo-
niale nel sistema italiano di diritto internazionale privato e processuale,
Milano 2005.

Moneta P., Matrimonio religioso e ordinamento civile, Torino 1991.

Moneta P., Il matrimonio nullo nel diritto canonico e concordatario, Bari 2008.

Orzeszyna K., Status prawny kosciolow i innych zwigzkow wyznaniowych
w Republice Wioskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2 (73)/2006.

Pietrzak M., Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999.

Punzi C., Il riparto di giurisdizione in materia matrimoniale, ,,Rivista di Dirit-
to Civile” 1985/I.

Sylwestrzak A., Separacja w prawie wioskim, ,, Kwartalnik Prawa Prywatne-
g0 2003, t. XII, z. 4.

Vitale A., Corso di diritto ecclesiastico, Milano 1986.

CONDITIONS OF PROCEEDING CONCERNING THE RECOGNITION
OF ECCLESIASTICAL DECREES IN THE ITALIAN COURT OF APPEAL

Summary

In the Italian private law the church marriage annulment can obtain the
effectiveness in the civil law. Before then, the judical decisions must be
surveyed during the special type of procedure, which shall be carried out by
the competent court of appeal. During this procedure the court shall examine
whether defined by the law conditions have been fulfilled. This type of exami-
nation is intended to protect both the Italian legal order and the institution of
marriage. Among the requirements which must be fulfilled by the judgment
of the church before it will be recognized, it should be listed: jurisdiction of
the ecclesiastical judge to rule on the marriage annulment, right of the parties
to defence and participation in the process, non contrariety with the judgment
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given by the Italian court and non contrariety with the Italian public order.
The question of the conditions of the proceeding concerning the recognition of
ecclesiastical marriage annulments allows to note the differences which exist
between the canon law and Italian private law. They are especially apparent in
regard to the conditions governing the invalidity of a marriage and issues of
spouses contracting marriage in a good faith.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: recognition of foreign judgments, marriage annulment, Italian
private law

Stowa kluczowe: postgpowanie delibacyjne, orzeczenie niewaznosci
matzenstwa, wloskie prawo prywatne
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WSTEP

Relacje pomigdzy systemem prawa kanonicznego Kosciota katolic-
kiego a systemem prawa polskiego stanowig narastajacy od kilku lat
problem. W konsekwencji sady i organy administracji publicznej staja
coraz cze$ciej przed dylematem, czy uwzglednia¢ (stosowac, dokony-
wa¢ wyktadni, odwotywac sie), a jezeli tak, to w jaki sposdb i w jakim
zakresie prawo kanoniczne w swoich rozstrzygnigciach. Brak jest
bowiem w prawie polskim — z nielicznymi wyjatkami — instrumen-
tow prawnych pozwalajacych okresli¢ relacje tego prawa z prawem
kanonicznym. Prdoba okre$lenia tych relacji wymaga ustalenia czy
prawodawca panstwowy rosci sobie prawo determinowania tresci
prawa kanonicznego i sprawowania nad nim kontroli, a takze jaki jest
zakres autonomii prawnej Kosciota katolickiego w Polsce!. Zagad-
nienia te stanowia takze newralgiczny problem w przypadku fundacji
zaktadanych przez osoby prawne Kosciota katolickiego (tzw. fundacji

* Ks. dr hab. prof. UO, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego, ul.
Katowicka 87a, 45-060 Opole, e-mail: dwalencik@uni.opole.pl

! Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkow
wyznaniowych a prawo polskie, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 5, s. 11-25 wraz z podanym
tam orzecznictwem i literaturg przedmiotu.
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koscielnych)? oraz poboznych fundacji (fundacji prawa kanoniczne-
g0). Celem tego artykutu jest analiza statusu prawnego wymienionych
instytucji funkcjonujacych na styku prawa polskiego i prawa kanonicz-
nego oraz wptyw tych systemow prawnych na ich dziatalnos$c¢.

2 Pojegcie fundacja koscielna nie zostato w prawie zdefiniowane. W doktrynie przyjmu-
je sig, ze odnosi si¢ ono do fundacji zakladanych przez koscielne osoby prawne zgodnie
z przepisami ustaw regulujacych indywidualnie stosunki danego kosciota z panstwem
polskim i ustanawiajacymi wyjatki od ogolnie obowigzujacych unormowan prawnych
dotyczacych fundacji. Fundatorem zatem musi by¢ albo jedna albo kilka koscielnych osob
prawnych. W tym drugim przypadku kazdy z fundatorow musi miec¢ status koscielnej osoby
prawnej. Przepisy takie oprocz aktow prawnych regulujacych sytuacje prawna Kosciota
katolickiego w Polsce, zawarto rowniez w art. 43 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, (Dz. U. Nr 66, poz. 287
z pozn. zm.); art. 32 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pozn.
zm.); art. 36 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z pézn. zm.); art. 31 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Sidédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z p6zn. zm.); art. 30 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 z p6zn. zm.); art. 27 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. Nr 41, poz. 252 z pézn. zm.); art. 29 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz.
253 z pdzn. zm.); art. 32 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z pdzn. zm.).
Takze ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z p6zn. zm.) zawiera przepis (art.
22 ust. 2) umozliwiajacy powolanie przez gminy wyznaniowe zydowskie i Zwigzek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Polsce z udziatem innych krajowych oséb prawnych ifizycz-
nych oraz zagranicznych organizacji Zydéw pochodzacych z Polski i Swiatowej Zydow-
skiej Organizacji Restytucji (World Jewish Restitution Organisation) fundacji, ktorej celem
bedzie realizacja praw majatkowych wyznaniowych zydowskich oso6b prawnych. Fundacja
ta pod nazwa ,,Fundacja Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Polsce” zostata powotana
do istnienia 14 czerwca 2000 r. Ze wzgledu jednak na brak w ustawie o stosunku panstwa
do gmin wyznaniowych zydowskich jakichkolwiek unormowan odrgbnych w stosunku do
ogolnie obowigzujacych przepisow o fundacjach trudno uznaé ja za fundacj¢ koscielng
w wyzej przedstawionym rozumieniu. Na temat Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskie-
go w Polsce zob. A. Czohara, Komentarz do art. 22, w: A. Czohara, T.J. Zielinski, Ustawa
o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich w Polsce. Komentarz, Warszawa
2012, s. 152-163.
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I. FUNDACIJE W PRAWIE KANONICZNYM

Specyfike podmiotowosci Kosciota 1 tworzonych przez niego
podmiotéw wyznaczaja cele. Celami za$ odpowiadajacymi misji
Kosciota sg: dziela poboznosci (organizowanie kultu Bozego), dzieta
apostolatu, dziela mitosci czy to duchowej, czy materialnej, zwlasz-
cza wobec biednych, zapewnienie godziwego utrzymania duchowien-
stwa oraz innych pracownikoéw koscielnych (kan. 114 § 2, 1254 § 2).
Srodkami, za pomoca ktérych Kosciét moze realizowaé te cele, sa
m.in. pobozne zapisy® i pobozne fundacje. Systematyka ksiegi V Dobra
doczesne Kosciota Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.* (dalej jako:
KPK) wskazuje, ze pobozna fundacja jest szczegdlnym przypadkiem
poboznego zapisu. Regulacje normatywne dotyczace obu wspomnia-
nych instytucji zamieszczono w tytule IV ,,Pobozne zapisy w ogolno-
$ci. Pobozne fundacje” (kan. 1299-1310 KPK). Zgodnie z kan. 1299
KPK pobozny zapis (pia voluntas) to dobrowolne rozporzadzenie przez
osobe do tego prawnie zdolng® wlasnymi dobrami na cele pobozne
dokonane aktem miedzy zyjacymi (inter vivos) lub na wypadek smierci
(mortis causa). Pobozny zapis determinuje zatem cel przekazywanych
dobr. Musi on by¢ pobozny, czyli zmierza¢ do osiagnig¢cia wiasciwych
Kosciotowi celéw. Innymi stowy wynikaé z aktu wiary i poboznosci
rozporzadzajacego swymi dobrami. Obowigzujacy KPK nie podaje

3 Wyrazenie pia voluntas w polskim przektadzie KPK zatwierdzonym przez Konferen-
cj¢ Episkopatu Polski [patrz przypis nr 4] to pobozny zapis. Podobnie w: Kodeks Prawa
Kanonicznego. Komentarz. Edycja polska na podstawie wydania hiszpanskiego, red.
P. Majer, Krakow 2011. Z kolei W. Wojcik (Ksigga V Dobra doczesne, w: W. Wojcik,
J. Krukowski, F. Lempa, Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 ., t. IV, Lublin
1987, s. 94-108) stosuje thumaczenie pobozna wola, ktore bardziej odpowiada sformutowa-
niu tacinskiemu.

* Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 1983, Pars II;
tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego przektad polski zatwierdzony przez Konferen-
cj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, E. Sztafrowski (ttumaczenie) 1 komisja naukowa pod red.
K. Dynarskiego, Poznan 2008.

> Wymagang zdolno$¢ okresla badZz prawo naturalne, badz prawo kanoniczne. Ograni-
czeniami zdolno$ci wynikajacymi z prawa naturalnego sa: niemozno$¢ rozumnego dziata-
nia — ,,brak uzywania rozumu” (por. kan. 97 § 2 i 99 KPK) oraz defekty aktéw woli (por.
kan. 124-126 KPK), za$ wynikajagcymi z prawa kanonicznego, np. ograniczenia mozliwosci
rozporzadzania majatkiem przez zakonnikow (por. kan. 668 KPK).
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w przeciwienstwie do Codex Turis Canonici z 1917 1.6 (dalej jako: CIC)
definicji poboznej fundacji. Zgodnie z kan. 1544 § 1 CIC pobozne
fundacje (piae fundationes) to majatek w jakikolwiek sposob przekaza-
ny osobie moralnej (prawnej) w Kosciele, z natozonym obowigzkiem
wieczystym lub dtugoletnim odprawiania z rocznych dochodow Mszy
$wigtych, spelniania odpowiednich czynnosci religijnych lub wykony-
wania dziel poboznosci i mitosci. Tak rozumiana fundacja ma charakter
kontraktu dwustronnego do ut facias, poniewaz z jednej strony naste-
puje darowizna majatku, a z drugiej zobowigzanie si¢ do wypetnienia
okreslonych czynnosci’. W zwigzku z tym wymaga przyjecia ze strony
tej koscielnej osoby prawnej, ktora ma si¢ podja¢ spetienia cigzaréw
fundacyjnych. Na przyjecie fundacji koscielna osoba prawna musiata
jednak uzyska¢ pisemne pozwolenie ordynariusza miejsca (can. 1546 §
1 CIC)®. Aktualnie do waznego przyjecia fundacji (a takze darowizny,
legatu, zapisu z poleceniem) potrzebne jest zezwolenie ordynariusza,
udzielone na pismie po zbadaniu, ze przyjmujacy moze zadosc¢uczynié
zobowigzaniom i ze dochody z fundacji w petni odpowiadaja dotaczo-
nym zobowigzaniom (kan. 1304 § 1 KPK). Inne warunki wymagane do
ustanowienia i przyjecia fundacji winne by¢ okreslone w prawie party-
kularnym (kan. 1304 § 11 2 KPK).

Kodeks z 1917 r. rozrdznial fundacje w sensie $cistym i w sensie
szerokim. Fundacja w sensie $cistym (tylko jej przystugiwata nazwa
fundacja) byt majatek przekazany istniejacej lub wraz z nig powsta-
jacej koscielnej osobie prawnej z obowiazkiem spelnienia oznaczo-
nych czynno$ci. Fundacja taka nie stanowila wigc samodzielnej osoby
prawnej, lecz byla przylaczona do istniejacej lub réwnoczesnie z nig

¢ Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV
auctoritate promulgatus, AAS 1917, Pars I1.

" Por. F. Baczkowicz, J. Baron, W. Stawinoga, Prawo kanoniczne. Podre¢cznik dla
duchowienstwa, t. 11, wyd. 3, Opole 1958, s. 589; W. Wojcik, Ksigga V Dobra doczesne,
s. 99-100; tenze, Fundacja, Encyklopedia Katolicka, t. 5, Lublin 1989, kol. 760.

8 W kanonistyce wywiazata si¢ dyskusja czy pozwolenie ordynariusza miejsca bylo
wymagane do waznosci utworzenia fundacji. Przewazajaca czgs¢ doktryny stangta na stano-
wisku, ze powotanie do istnienia fundacji bez wspomnianego zezwolenia byto wazne, jednak
ordynariusz — w przypadku, gdy uznal, ze dziatalno$¢ utworzonej w ten sposob fundacji
jest szkodliwa — mogt ja uniewazni¢. Por. F. Baczkowicz, J. Baron. W. Stawinoga, Prawo
kanoniczne, t. 11, przypis 5 nas. 591.
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powstajacej osoby prawnej. I to ta osoba prawna stawala si¢ podmiotem
praw majatkowych i obowigzkéw z fundacji wyplywajacych’. W sensie
szerokim fundacja oznaczata za$ koscielny (zatozony lub zatwierdzo-
ny przez wladze koscielng) instytut niekolegialny (pobozny zaktad),
istniejacy jako samodzielna koScielna osoba prawna'®, ktory powstat
z majatku przeznaczonego na cele pobozne. Tylko fundacj¢ w sensie
$cistym mozna byto nazwac¢ koscielng''.

Dokonujac analizy aktualnie obowigzujacych kanonow KPK, ktére
reguluja powstanie, funkcjonowanie i likwidacj¢ fundacji mozna
scharakteryzowaé t¢ instytucje poprzez okreslenie istotnych dla niej
elementéw. Nalezg do nich:

1) wola fundatora przekazania aktem migdzy zyjacymi lub na
mocy testamentu wtasnego majatku na pobozne cele, przy czym
nalezy zachowaé, wg moznos$ci, wymogi prawa panstwowego;

2) okreslona masa majatkowa;

3) przekazanie majatku jakiej$ publicznej ko$cielnej osobie
prawnej, ktora go przyjmuje po uzyskaniu wezesniejszej zgody
ordynariusza (fundacja nieautonomiczna), lub utworzenie
z niego osoby prawnej w Kosciele (fundacja autonomiczna);

4) sporzadzenie aktu fundacyjnego;

5) przeznaczenie dochodu z masy majgtkowej na cele wlasciwe
Kosciotowi;

? Rota Rzymska w decyzji z 6 stycznia 1930 r. wbrew kodeksowej definicji fundacji
staneta na stanowisku, ze majatek poboznej fundacji nie przechodzi na wiasnos¢ koscielnej
osoby prawnej, lecz jest przedmiotem wtasno$ci samej fundacji. Por. tamze, przypis 3 na
s. 590.

1 Nalezy zauwazy¢, ze tylko instytut erygowany przez wladzg koscielng byt w $wietle
przepisow prawa kanonicznego osobg moralng (prawng) niekolegialng. Instytut jedynie
zatwierdzony (probatio) przez wtadze¢ koscielng nie posiadat osobowosci prawnej. Jezeli
zostal on zatozony przez ko$cielna osobg prawna byl wlasnoscia tej osoby (np. ztobek
zatozony przez parafi¢). Jezeli natomiast zostal ustanowiony przez osobe fizyczng (duchow-
na lub $wiecka), to jego majatek nie stanowil majatku ko$cielnego. Taki instytut mogt sta¢
si¢ fundacja, jesli zostat przekazany na wlasno$¢ koscielnej osobie prawnej z obowiazkiem
wypetniania okreslonych zadan. Por. tamze, s. 532-533.

I1'Szerzej na ten temat tamze, s. 589-596.
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6) utworzenie fundacji na state (co do zasady fundacja autonomicz-
na)'? lub na dtugi okres czasu (fundacja nicautonomiczna)'.
Kodeks z 1983 r. rozréznia fundacje autonomiczne erygowane
przez kompetentng wladze koscielng jako osoba prawna, i nieautono-
miczne — gdy dobra przekazano w jakikolwiek sposob jakiej$ publicz-
nej koscielnej osobie prawnej z dtugotrwatym obowigzkiem speiania
okre$lonych dziet (kan. 1303 § 1 KPK)". W mysl kanonu 115 § 3

127 przebiegu prac nad rewizjg CIC wynika, ze prawo kanoniczne dopuszcza co do
zasady jedynie istnienie fundacji czasowych (dlugos¢ ich trwania ma okresli¢ prawo party-
kularne, np. statut fundacji). KPK wprost o tym stanowi przy fundacjach nieautonomicznych
— zwrot ,,z obowigzkiem dtugotrwatym”. Por. W. Wojcik, Ksigga V Dobra doczesne, s. 100.
Jednak w przypadku poboznej fundacji autonomicznej, ktdra jest osobg prawng zasada ta
doznaje wyjatku, poniewaz ,,0soba prawna ze swej natury trwa nieprzerwanie” (kan. 120 § 1
KPK), chociaz moze ona ulec przeksztalceniu polegajacym na potaczeniu (kan. 121 KPK),
badz podziale (kan. 122 KPK). Moze rowniez by¢ zniesiona przez kompetentng wtadz¢ na
skutek uplywu czasu lub rozwigzana zgodnie ze statutem (kan. 120 § 1 KPK). Niemniej
trwalo$¢ istnienia to istotna cecha osoby prawnej. Ponadto zasada ta nie dotyczy fundacji juz
na stale (in perpetuum) istniejacych. W przypadku za$§ poboznej fundacji nicautonomicznej
jej dobra nie posiadaja osobowos$ci prawnej, co nie oznacza, ze nie ciesza si¢ pewna staloscia
ze wzgledu na publiczng koScielng osobg prawna, ktorej zostaly powierzone i ktorej cecha
jest —jak juz wielokrotnie o tym wspominano — trwato$¢ istnienia. Por. T. Gatkowski, Poboz-
ny zapis i pobozna fundacja, ,,Prawo Kanoniczne” 2009, nr 3-4, s. 326-327.

13 Por. tamze, s. 326.

4 Trudno si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem T. Gatkowskiego (Pobozny zapis i pobozna funda-
¢ja, s. 327), iz powodem, dla ktérego fundacje nicautonomiczne nie moga by¢ utworzo-
ne przy prywatnych koscielnych osobach prawnych jest niezdolnos¢ tych osob do reali-
zacji ,,zobowigzan fundacyjnych, charakterystycznych dla istnienia i dziatalnosci osoby
publicznej”. Roznica pomigdzy publicznymi a prywatnymi ko$cielnymi osobami prawnymi
wynika z tego kto inicjuje ich powstanie. Kanon 116 § 1 KPK przyznaje wladzy kosciel-
nej wylaczng kompetencj¢ erygowania publicznych osob prawnych. Powstanie za$ prywat-
nych o0sob prawnych jest wynikiem inicjatywy prywatnej — najczesciej wiernych. Kolejna
roznica dotyczy uznania (prywatne) lub nadania (publiczne) osobowosci prawnej. Wszyst-
kie koscielne osoby prawne (publiczne i prywatne) sa skierowane do celu odpowiadajace-
go misji Kosciota (kan. 114 § 1 KPK). Istnieje ponadto mozliwos¢, aby osoby prywatne
otrzymaty, w okreslonych warunkach, zlecenie wtadzy koscielnej powierzajace im konkret-
ne dziatanie, ktore byloby podjete w imieniu Kosciota. Por. A. de Fuenmayor, Komentarz
do kan. 116-117, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, s. 141-142. Z przebiegu
prac nad rewizja CIC wynika raczej, iz powodem dla ktorego KPK reguluje tylko kwesti¢
fundacji nieautonomicznych przy publicznych koscielnych osobach prawnych jest fakt, iz
pojecie prywatnych koscielnych osob prawnych jest w kanonistyce stosunkowo nowe. Por.
W. Wojcik, Ksiega V Dobra doczesne, s. 100. Z kolei teza, ze ,,KPK reguluje w ksiedze V
jedynie sposob istnienia fundacji nieautonomicznych, gdyz fundacje autonomiczne podle-
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KPK ,,zespot rzeczy, czyli fundacja autonomiczna sktada si¢ z dobr
lub rzeczy duchowych lub materialnych's, ktérymi zgodnie z postano-
wieniami prawa i statutéw, zarzadza jedna lub kilka osob fizycznych
albo kolegium”. Fundacja autonomiczna jako osoba prawna moze by¢
zard6wno publiczna, jak i prywatna, a takze kolegialng lub niekole-
gialng koscielng osobg prawna, co w duzej mierze uzaleznione jest od
woli fundatora. Wykonawcg woli ofiarodawcow oraz uprawnionym do
zarzgdzania dobrami jest ordynariusz (kan. 134 § 1 KPK), ktory czuwa
nad wypelieniem przyjetych zobowigzan (kan. 1301, 1304-1305
KPK) osobiscie lub przez innych (kan. 137 KPK), a w razie zmniej-
szenia si¢ dochodow bez winy zarzadcoOw, moze zmniejszy¢ zobowia-
zania po wystuchaniu zdania 0s6b zainteresowanych i wtasnej rady do
spraw ekonomicznych, z wyjatkiem zobowigzan mszalnych, ktérych
redukcja zarezerwowana jest co do zasady Stolicy Apostolskiej (kan.
1310 § 2 KPK). Prywatne osoby prawne rowniez podlegaja wladzy
ordynariusza miejsca w zakresie zarzadu i1 spozytkowania dobr, ktore
zostaly przekazane tym osobom na cele pobozne (por. kan. 325 § 2
KPK).

Wydaje sig, iz pobozng fundacje nieautonomiczng moze ustano-
wi¢ kazdy wierny (osoba fizyczna) pod warunkiem, ze przekaze dobra
majatkowe dowolnej koscielnej publicznej osobie prawnej i natozy na
nig obowiazek realizacji celoéw okreslonych w kanonie 114 § 2 KPK
w sposéb diugotrwaty. Dobra fundacji nieautonomicznej, jesli zosta-
ly powierzone osobie prawnej podlegajacej biskupowi diecezjalne-
mu, winny by¢ po uptywie okreslonego czasu przekazane instytutowi
diecezjalnemu gromadzacemu dobra w celu zapewnienia utrzymania
duchownych (kan. 1274 § 1 KPK), chyba Ze inna byta wola fundatora.

gaja przepisom o osobach prawnych” jest btedna. Otéz, fundacje autonomiczne podlegaja
zaréwno przepisom ksiggi V KPK, jak i kanonom o osobach prawnych. Natomiast stusznie
pisze wspomniany Autor, ze majatek przekazany prywatnej koscielnej osobie prawnej nie
jest majatkiem koscielnym (por. kan. 1257 KPK).

'S Wyrazenie to nalezy interpretowac jako zbior, na ktory sktadaja si¢ rownoczesnie
dobra lub rzeczy duchowe i materialne. Przeciwna interpretacja zaktadataby nieracjonalno$¢
ustawodawcy koscielnego, poniewaz suponowalby, ze fundacja moze by¢ zbior dobr lub
rzeczy tylko duchowych.
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W pozostatych przypadkach osobie prawnej, ktorej zostaly powierzo-
ne, np. instytutowi zycia konsekrowanego (kan. 1303 § 2 KPK)'¢.

II. FUNDACJE, O KTORYCH MOWA W ART. 26 KONKORDATU I ART. 58 USTAWY
O STOSUNKU PANSTWA DO KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Przepis art. 26 konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospo-
lita Polska z 1993 r."” stanowi: ,,KoS$cielne osoby prawne moga zaktadacd
fundacje. Do fundacji tych stosuje si¢ prawo polskie”. Uszczegdtowie-
nie co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,prawo polskie” zawiera przepis
art. 58 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'® (dalej: u.s.p.k.k.),
w ktorym czytamy, ze ,stosuje si¢ ogdlnie obowiazujace przepisy
o fundacjach'®, ze zmianami wynikajagcymi z przepisoOw ust. 2-5” art.
58 cytowanej ustawy®. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze przepis art.
26 zd. 1 konkordatu i art. 58 ust. 1 zd. 1 u.s.p.k.k. umozliwia ustanawia-

1 M. Lopez Alarcon (Komentarz do kan. 1303, w: Kodeks Prawa Kanonicznego.
Komentarz, s. 976) stwierdza, ze po uptywie czasu okre§lonego przez prawo partykularne
dobra fundacji nieautonomicznej sa przejmowane przez osobe¢ prawna, przy ktorej ta funda-
cja byla utworzona, w tym przez prywatng osob¢ prawna. Sugerowaloby to, ze wspomnia-
ny Autor dopuszcza istnienie fundacji nieautonomicznych przy prywatnych koscielnych
osobach prawnych. Z interpretacja tag mozna si¢ zgodzi¢, zaktadajac ze KPK reguluje tylko
status fundacji nieautonomicznych przy publicznych koscielnych osobach prawnych (jest to
majatek koscielny) nie zakazujac jednoczesnie ich tworzenia przy prywatnych koscielnych
osobach prawnych.

7Dz.U.z 1998 1., Nr 51, poz. 318.

18 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1169.

19 Przepisami tymi sg zwlaszcza ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst
jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pdzn. zm.) i akty wykonawcze do niej.

2 Wyjatki od ogélnie obowigzujacych przepisow ustawy o fundacjach unormowane
w ust. 2-5 art. 58 u.s.p.k k. sa nastepujace:

,,2. Niezaleznie od nadzoru panstwowego, nadzor nad dzialalnoscia fundacji sprawuje
koscielna osoba prawna, bgdaca fundatorem lub wskazana w statucie fundacji.

3. W razie stwierdzonych nieprawidtowosci w zarzadzaniu fundacja, wlasciwy organ
panstwowy zwraca si¢ do koscielnej osoby prawnej, sprawujacej nadzor nad fundacja,
wyznaczajac termin nie krotszy niz trzy miesigce na spowodowanie usunigcia nieprawi-
dlowosci. Po bezskutecznym uplywie tego terminu mozna zastosowaé $rodki oznaczone
w przepisach o fundacjach.
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nie fundacji przez koscielne osoby prawne. Wyktadnia tych przepiséw
prowadzi do wniosku, Ze moga to by¢ koscielne osoby prawne erygo-
wane zgodnie z przepisami prawa kanonicznego, ktorych osobowos$¢
prawna zostala uznana przez prawo polskie (art. 4 ust. 2 konkordatu,
art. 6-9 u.s.p.k.k.), jak i ,,inne instytucje koscielne”, ktoére na wniosek
wladzy ko$cielnej uzyskaty osobowos$¢ prawng na podstawie przepi-
sOw prawa polskiego (art. 4 ust. 3, art. 10 u.s.p.k.k.). Jednak w wykazie
kompetencyjnym zatagczonym do instrukcji Koscielnej i Rzadowej
Komisji Konkordatowej z dnia 13 marca 2000 r. dotyczacej sposo-
boéw powiadamiania organdéw panstwowych o uzyskaniu osobowosci
prawnej przez terytorialne i personalne instytucje koscielne?! uwzgled-
niono m.in. opactwo terytorialne oraz pratatur¢ personalng i teryto-
rialng, chociaz jednostki te nie zostaly ujete w katalogach zawartych
w art. 6-9 u.s.p.k.k. Przyjmujac to rozwigzanie, Koscielna i Rzagdowa
Komisja Konkordatowa uznaty, ze tryb zwigzany z powiadomieniem
znajduje zastosowanie do wszystkich koscielnych jednostek organiza-

4. W razie konieczno$ci poddania fundacji zarzadowi przymusowemu w mysl przepi-
sow o fundacjach, zarzad ten bedzie sprawowata ko$cielna osoba prawna wyznaczona przez
Prezydium Konferencji Episkopatu Polski.

5. Jezeli statut fundacji nie stanowi inaczej, w razie jej likwidacji:

1) do jej majatku znajdujacego si¢ w kraju stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 59,

2) o przeznaczeniu jej majatku znajdujacego si¢ za granica zadecyduje Konferencja
Episkopatu Polski lub wyzszy przetozony zakonny”. W odniesieniu do majatku znajduja-
cego si¢ na terenie Polski pozostalego po zlikwidowanej fundacji, to stosujac przepis art.
59 u.s.p.k.k. winien on przej$¢ na nadrz¢dna koscielng osobe prawna. A jezeli taka osoba
nie istnieje lub nie dziata w Polsce, co moze mie¢ miejsce w przypadku przedstawicielstwa
fundacji zagranicznej (art. 19 ustawy o fundacjach) majatek ten przechodzi na Konferencje
Episkopatu Polski lub Konferencj¢ Wyzszych Przetozonych Zakonnych. Problem jednak
w tym, ze nie wiadomo, ktorg koscielng osobg prawna nalezy traktowaé jako nadrzedng nad
likwidowang fundacja, skoro ona sama nie ma takiego przymiotu w prawie polskim. Mozna
uznad, iz taka osobg jest koscielna osoba prawna sprawujaca nadzor nad fundacjg lub ze
takiej osoby brak i majatek likwidowanej fundacji przechodzi na Konferencje Episkopa-
tu Polski lub Konferencj¢ Wyzszych Przetozonych Zakonnych. Por. G. Radecki, Fundacje
zaktadane przez osoby prawne Kosciota katolickiego w Polsce, Katowice 2009, s. 204-207.
Mozna takze uznaé, ze nadrzedng koscielng osoba prawng jest koscielna osoba prawna
bedaca fundatorem, o ile ta osoba prawna jeszcze istnieje. Por. B. Rakoczy, Ustawa o stosun-
ku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
2008, s. 351-352. Tym samym regulacja art. 59 ust. 5 u.s.p.k.k. jest nieprecyzyjna i wymaga
nowelizacji. Podobnie jak i kwestia wyznaczania zarzadu przymusowego.

21 Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2000, t. 4, s. 35-40.
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cyjnych terytorialnych i personalnych, a nie tylko tych, ktore wyliczo-
no w katalogach zawartych w art. 6-9 u.s.p.k.k. Ponadto zamiescity
wyjasnienie, ze ,,instytucje koscielne terytorialne i personalne uzysku-
ja osobowos$¢ prawng na podstawie przepisoOw prawa kanonicznego
i posiadaja ja od dnia wejscia w zycie dekretu kompetentnej wtadzy
koscielnej”. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze fundacje moga zakta-
da¢ rowniez koscielne osoby prawne o charakterze terytorialnym lub
personalnym nie wymienione w art. 6-9 u.s.p.k.k. Trzeba podkresli¢,
ze fundatorami moga by¢ takze ,,inne instytucje ko$cielne?*, ktore na

2 'W. Goralski, W. Adamczewski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospo-
litq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 32 i H. Misztal, Osobowos¢ prawna Kosciotow,
w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin-Sandomierz 1999, s. 114
twierdza ze chodzi o takie instytucje, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej z mocy prawa
kanonicznego. Procedura ta odnosi si¢ zatem do takich instytucji, jak stowarzyszenia, szkoty,
fundacje, ktore nie majg osobowosci prawnej w prawie kanonicznym. W ich przypadku ma
zastosowanie art. 10 u.s.p.k.k., czyli wydanie na wniosek kompetentnej wadzy koscielnej
rozporzadzenia — w aktualnym stanie prawnym — przez MAIC. Z kolei T. Gatkowski (Poboz-
ny zapis i pobozna fundacja, s. 334) twierdzi, ze przepis art. 4 ust. 3 konkordatu ,,poszerza
dotychczasowe mozliwosci nabycia osobowosci prawnej przez fundacje nieautonomicz-
ne. (...) Wydaje si¢, ze pozostaje jednak wymodg wpisania fundacji do KRS, aczkolwiek
nie jest to zwigzane z nadaniem osobowos$ci prawnej”. Oba poglady w $wietle instrukcji
dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na
podstawie prawa polskiego z 15 czerwca 2000 r. (,,Akta Konferencji Episkopatu Polski”
2000, t. 5, s. 41-43) sa bledne. Otoz procedura ta odnosi si¢ tylko do instytucji kosciel-
nych, ktore majg osobowos$¢ prawng prawa kanonicznego. Co wiecej tylko do koscielnych
publicznych oséb prawnych (patrz: przypis nr 25). Tym samym fundacja nieautonomicz-
na jako pozbawiona przymiotu osobowosci prawnej w prawie kanonicznym nie nabgdzie
w ten sposOb osobowos$ci prawnej prawa polskiego. Poza tym wpis do KRS w przypadku
fundacji ma charakter konstytutywny i z jego chwila fundacja nabywa osobowos¢ prawng
(art. 7 ust. 2 ustawy o fundacjach). Idac za rozumowaniem T. Gatkowskiego po co zatem
wpisywac do KRS fundacje, ktora juz t¢ osobowos¢ nabyta w drodze rozporzadzenia MAIC.
Dublowanie osobowosci prawnej w prawie polskim jest niedopuszczalne i niewskazane.
Odniesienie si¢ — co mozna zaktada¢ — do przyktadu koscielnych osob prawnych, bedacych
organizacjami pozytku publicznego jest btedng analogia. Koscielne osoby prawne, ktorych
osobowos¢ prawna na forum prawa polskiego zostala uznana lub, ktore ja nabyly w trybie
rozporzadzenia MAIC i ktore nie maja obowigzku wpisu do KRS uzyskuja przez wpis do
tego rejestru tylko status organizacji pozytku publicznego i z tego tytulu wpis ten jest dla
nich obligatoryjny, co wprost wynika z przepisu art. 49a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 168, poz. 1186 z pozn.
zm.). Natomiast fundacje maja obowigzek wpisu do KRS (art. 49) a status opp uzyskuja
poprzez ujawnienie informacji w rejestrze o nabyciu tego statusu. Zatem wpisanie fundacji,
ktora uzyskataby osobowos¢ prawna na mocy rozporzadzenia MAiC do KRS — wbrew inten-
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wniosek wladzy ko$cielnej uzyskaty osobowos¢ prawng prawa polskie-
g0 na mocy rozporzadzenia — w aktualnym stanie prawnym — Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Niemniej nie moga to by¢ juz istniejgce
fundacje, ktore nabyly osobowo$¢ prawna prawa polskiego na mocy
wpisu do KRS (nie sg koscielnymi osobami prawnymi w rozumieniu
przepisow prawa polskiego), ani pobozne fundacje autonomiczne, ktore
nabyly osobowos$¢ prawng prawa kanonicznego (w prawie polskim sg
to tylko wyodrebnione masy majatkowe niemajace przymiotu osobo-
wosci prawnej). W ostatnim przypadku ponadto powinien mie¢ zasto-
sowanie przepis art. 4 ust. 2 konkordatu. To znaczy osobowos¢ prawna
tych fundacji na forum panstwowym — zgodnie z literalng wyktadnia
tego przepisu — winna zosta¢ uznana od dnia wej$cia w zycie dekretu
kompetentnej wtadzy koscielnej, pod warunkiem dokonania powiado-
mienia odpowiednich organow administracji panstwowej. To z kolei
prowadzi do wniosku, ze przepisy art. 26 konkordatu i art. 58 ust. 1
u.s.p.k.k. sg zbedne, bo po co odsyta¢ do przepiséw prawa polskiego
dotyczacych m.in. nabycia osobowosci prawnej przez fundacje, skoro
dana fundacja juz t¢ osobowo$¢ ma.

W literaturze przedmiotu prezentowane jest tez stanowisko, ze
w przypadku poboznych fundacji wniosek o wpis do KRS jest rowno-
znaczny z wnioskiem kompetentnej wtadzy koscielnej, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 3 konkordatu®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wspomniany
przepis konkordatu ma jedynie charakter deklaracji ze strony panstwa
polskiego, w ktorej zobowigzuje si¢ ono do stworzenia mozliwosci
kreowania takich osob i dlatego wymaga konkretyzacji ustawowej>.
Nie jest wobec tego przepisem, ktory nadaje si¢ do bezposredniego
stosowania. Jego uszczegétowieniem sg przepisy u.s.p.k.k. Oznacza
to, ze przepisy u.s.p.k.k. winny by¢ interpretowane z uwzglednie-

cji cytowanego Autora — spowodowatoby nabycie przez nig powtornie osobowosci prawnej
prawa polskiego.

2 Por. J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 107,234; M. Trzebia-
towski, R. Skubisz, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy rejestrowi (na przykia-
dzie osob prawnych Kosciota katolickiego), ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 3, s. 9;
H. Misztal, Osobowos¢ prawna kosSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 311.

2 Por. G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola katolickiego, s. 34.
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niem postanowien konkordatu. Poniewaz jednak przepisy u.s.p.k.k.
uchwalono przed ratyfikacja konkordatu, a nastepnie nie dokonano ich
odpowiedniego dostosowania do postanowien konkordatu, ratyfikacja
tej umowy miedzynarodowej spowodowala niestety dezaktualizacje
lub zmiang znaczenia niektérych unormowan ustawowych. Trudno nie
zgodzi¢ si¢ wigc z twierdzeniem, ze obecna regulacja prawna jest daleka
od doskonatosci i godzi w zasadg pewnosci 1 jawnos$ci obrotu. Zgodnie
z przepisami u.s.p.k.k. nabycie osobowosci prawnej prawa polskiego
przez instytucje koscielne, niemajgce tego przymiotu juz na mocy art.
4 ust. 2 konkordatu (czyli ostatecznie na mocy prawa kanonicznego)
moze nastapi¢ albo w drodze rozporzadzenia MAiC (art. 10 u.s.p.k.k.),
albo poprzez wpis do KRS (art. 35, 37, 58 u.s.p.k.k.). I o ile podstawo-
wy skutek — nabycie osobowos$ci prawnej prawa polskiego — jest taki
sam, o tyle pozostate skutki juz nie. Rozporzadzenie MAiC kreuje nowa
koscielng osobg prawng z wszelkimi konsekwencjami przewidzianymi
w prawie polskim?. Natomiast wpis fundacji utworzonej przez kosciel-
na osobe prawng konstytuuje takg samg osobe prawna, jak inne funda-
cje prawa polskiego i w pelni podlegajaca jego przepisom, z modyfi-
kacjami wynikajacymi z art. 58 u.s.p.k.k. Analogicznie w przypadku
organizacji katolickich, dziatajacych za aprobatg wladz Kosciota
katolickiego. Natomiast do organizacji zrzeszajacych katolikow wprost
maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach?®. Potwierdza to tekst kolejnej instrukcji, dotycza-
cej zakresu 1 sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje

% Przekonuje o tym chociazby tres¢ instrukeji dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania
osobowosci prawnej przez instytucje koscielne na podstawie prawa polskiego z 15 czerw-
ca 2000 r., zgodnie z ktorg do powiadomienia nalezy dotaczy¢ ,,uwierzytelniong kopie
dekretu wladzy koscielnej tworzacego osobg prawng. Dekret powinien zawiera¢ wszystkie
konieczne elementy, z powotaniem si¢ na stosowny przepis Kodeksu Prawa Kanonicznego
lub Kodeksu Kanonoéw Kosciotdéw Wschodnich”. Ponadto nalezy dotaczy¢ uwierzytelnio-
ny tekst statutu danej osoby prawnej, ktory winien by¢ sporzadzony zgodnie z wymoga-
mi prawa kanonicznego i prawa polskiego. Tym samym mamy do czynienia z ko$cielng
publiczng osobg prawng w rozumieniu prawa kanonicznego, ktora nie jest jednak koscielng
instytucja terytorialng lub personalng. Wiadza koScielna, ktora erygowala t¢ osobg prawng
wystepuje do wlasciwego organu administracji panstwowej o nadanie tej koscielnej osobie
prawnej osobowosci w prawie polskim.

26 Tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.
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koscielne na podstawie prawa polskiego z 15 czerwca 2000 r. Zasad-
nie w niej przyjeto, ze ,,Mozliwos¢ uzyskania osobowosci prawnej na
podstawie prawa polskiego — w mysl art. 4 ust. 3 Konkordatu — odnosi
sie¢ do stowarzyszen publicznych powotanych przez kompetentna
wladze koscielng lub innych publicznych 0sob prawnych. Nie dotyczy
natomiast fundacji w sensie $cistym, o ktorych mowi art. 26 Konkorda-
tu (Koscielne osoby prawne mogq zaktadaé fundacje. Do fundacji tych
stosuje si¢ prawo polskie). Uzyskiwanie osobowosci prawnej przez
fundacje odbywa si¢ w drodze rejestracji w sadzie zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (...). Dziatalnos$¢ tych
fundacji opiera si¢ na tejze ustawie, z uwzglednieniem art. 58 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (...)”.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze fundacje, o ktérych mowa w art. 26
konkordatu czy art. 58 u.s.p.k.k. nie muszg by¢ jednoczesnie fundacjami
w rozumieniu prawa kanonicznego, poniewaz koscielne osoby prawne
jako ich fundatorzy moga ksztaltowa¢ ich prawna posta¢ dowolnie,
np. cele fundacji nie beda si¢ miescity w zakresie celow wiasciwych
Kosciotowi (kan. 114 § 2 KPK). Moze si¢ zdarzy¢, ze jednostka majaca
status fundacji w prawie polskim zostanie réwniez erygowana przez
wiladze koscielne jako pobozna fundacja autonomiczna. Erygowa-
nie to moze mie¢ miejsce zarowno przed dokonaniem wpisu fundacji
koscielnej do KRS, jak i po jego dokonaniu. Stad wniosek, ze z punktu
widzenia prawa polskiego nie jest istotne czy dana fundacja ma osobo-
wo$¢ prawng na forum prawa kanonicznego, i odwrotnie?’. Nalezy wiec
przyja¢, iz w kwestii nabywania osobowos$ci prawa polskiego przez
fundacje zaktadane przez koscielne osoby prawne obowigzuje ustawa
o fundacjach, a nie przepisy prawa kanonicznego. I odwrotnie. Co nie
wyklucza oczywiscie sytuacji, iz dana fundacja bedzie miata rowno-
czes$nie osobowos¢ prawng prawa polskiego i prawa kanonicznego.
Jednakze nabycie czy utrata przymiotu osobowosci prawnej w kazdym
z tych porzadkow prawnych nastepuje niezaleznie od siebie.

Mozemy zatem wyrdzni¢ nastepujace sytuacje:

27 Por. G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola katolickiego, s. 34.
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1) pobozna fundacja autonomiczna (osoba prawna w prawie
kanonicznym), ktéra uzyskala osobowo$¢ prawnag prawa
polskiego?;

2) pobozna fundacja autonomiczna (osoba prawna w prawie
kanonicznym), ktora nie uzyskata osobowosci prawnej prawa
polskiego (w prawie polskim wyodrgbniona masa majatko-
wa - darowizna obcigzona poleceniem ewentualnie czynno$¢
powiernicza);

3) fundacja prawa polskiego zatozona przez kosScielng osobe
prawng (osoba prawna), ktéra nie zostata erygowana jako osoba
prawna w prawie kanonicznym (na forum prawa kanoniczne-
go po spelieniu warunkéw kan. 1303 § 1 nr 2 KPK moze by¢
pobozna fundacja nicautonomiczng);

4) fundacja prawa polskiego zalozona przez koScielng osobe
prawng (osoba prawna), ktora zostala erygowana jako osoba
prawna w prawie kanonicznym.

Natomiast zdaniem H. Ciocha nie mozna ,,przeciwstawia¢ poboz-
nej fundacji nieautonomicznej niesamodzielnej fundacji koscielne;.
Pojecia te z uwagi na ich »tozsamo$¢« moga by¢ uzywane zamien-
nie”¥. Zarowno pobozna fundacja nieautonomiczna na forum prawa
kanonicznego, jak i niesamodzielna fundacja ko$cielna na forum prawa
polskiego nie posiadajg osobowosci prawnej. I odwrotnie. Zatem to
nie pobozna fundacja nieautonomiczna (masa majatkowa przekaza-
na ko$cielnej publicznej osobie prawnej) posiada osobowo$¢ prawna,
ale koScielna publiczna osoba prawna®. 1 jak nie ma watpliwosci, ze

W tej sytuacji statut poboznej fundacji autonomicznej moze zosta¢ zarejestrowany
rowniez jako statut fundacji koscielnej. Mimo iz beda to odrgbne, niezalezne akty prawne
beda miaty identycznag tresc.

¥ H. Cioch, Istota fundacji koscielnej, w: Divina et humana. Ksigga Jubileuszowa
w 65. roczniceg urodzin Ksigdza Profesora Henryka Misztala, red. A. De¢binski, W. Bar,
P. Stanisz, Lublin 2001, s. 71; tenze, Fundacje koscielne, w: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa
o fundacjach. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 401; tenze, Prawo fundacyjne, wyd. 2,
Warszawa 2011, s. 154.

30 Teoretycznie mozliwa jest sytuacja, w ktorej pobozna fundacja nieautonomiczna
(masa majatkowa przekazana publicznej koscielnej osobie prawnej) uzyskuje niezaleznie od
tej koscielnej osoby prawnej osobowo$¢ prawng prawa polskiego, a nawet, ze tylko funda-
cja uzyskuje osobowos¢ prawna prawa polskiego, jednakze ze wzglgdu na postanowienia
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kos$cielna publiczna osoba prawna posiada osobowos$¢ prawa kanonicz-
nego, tak moze zdarzyc¢ si¢ sytuacja, ze jej osobowos$¢ prawna nie bedzie
uznana przez prawo polskie, poniewaz nie dokonano powiadomienia
kompetentnego organu panstwowego o jej utworzeniu. W tej sytuacji
ani pobozna fundacja nieautonomiczna, ani koscielna publiczna osoba
prawna nie beda posiadaly przymiotu osobowos$ci prawnej w prawie
polskim.

Z punktu widzenia prawa polskiego oba rodzaje fundacji prawa
kanonicznego — pobozna fundacja autonomiczna i pobozna fundacja
nieautonomiczna — sg jedynie wyodrgbnionymi masami majatkowymi
pozbawionymi przymiotu osobowosci prawnej (fundacjami niesamo-
dzielnymi). Na forum panstwowym mogg by¢ wigc kwalifikowane jako
darowizna obcigzona poleceniem, ewentualnie jako czynno$¢ powier-
nicza®'. Tym samym w ich przypadku nie maja zastosowania przepisy
art. 26 konkordatu, art. 58 u.s.p.k.k. i ustawy o fundacjach*®.

Po drugie, przepisy art. 26 konkordatu oraz art. 58 ust. l u.s.p.k.k. nie
tyle wytaczaja mozliwos$¢ ustanawiania fundacji przez osoby fizyczne,
co reguluja kwesti¢ dzialalno$ci fundacji zaktadanych przez koscielne
osoby prawne. Wspomniane przepisy nie zakazujg ustanawiania funda-
cji o celach wiasciwych Kos$ciolowi przez osoby fizyczne, lecz traktu-
ja je jako fundacje podlegajace w peini regulacjom ustawy o funda-
cjach. W mysl bowiem przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o fundacjach ,,(...)
fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od obywatelstwa
i miejsca zamieszkania”.

Rodzi si¢ zatem pytanie o wzajemne oddzialywanie systemu prawa
polskiego i systemu prawa kanonicznego na dziatalnos¢ fundacji.
Charakter prawny norm prawa kanonicznego (wewnetrznego) zwigz-

instrukcji dotyczacej zakresu i sposobu uzyskania osobowosci prawnej przez instytucje
koscielne na podstawie prawa polskiego z 15 czerwca 2000 r. w praktyce nie jest ona do
zrealizowania. Tym samym nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem T. Gatkowskiego (Poboz-
ny zapis i pobozna fundacja, s. 329), ze sytuacja taka ,,cho¢ moze i trudna do wyobrazenia,
nie jest niemozliwa do zaistnienia”.

31 Szerzej na temat powiernictwa zob. P. Stec, Powiernictwo w prawie polskim na tle
poréwnawczym, Zakamycze 2005, passim.

32 Tak: G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola katolickiego, s. 34
i P. Majer, w: Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz, s. 973.
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kéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej wynika wprost
z przepisow Konstytucji®?, a w szczegdlnosci z proklamowanej w art.
25 ust. 3 zasady poszanowania autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
panstwa i zwigzkow wyznaniowych. Analogiczng gwarancje prawna
zawiera art. 1 konkordatu. Z kolei art. 2 u.s.p.k.k. stanowi, iz ,,Kosciot
rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wladz¢ duchowng i jurysdykcyjng oraz zarzgdza swoimi sprawami”.
Norma konstytucyjna oprocz funkcji ochronnej spetnia takze funkcje
kompetencyjng dokonujac rozgraniczenia sfer dzialania organdéw
zwigzkéw wyznaniowych i organow panstwowych®. W sposob wyraz-
ny rozdziela ona kompetencje tych organow do zakresow wtasciwych
obszarom ich dziatania®.

Cho¢ nie zostalo to wyrazone expressis verbis, to jednak ,,autono-
mia i niezaleznos$¢”, o ktorej mowa w art. 25 ust. 3 Konstytucji, niewat-
pliwie $wiadczy, ze intencja ustrojodawcy byto zachowanie rozdzia-
hu miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Wiadze publiczne
maja wiec zachowywac bezstronno$¢ zardéwno w sprawach przekonan
religijnych, §wiatopogladowych i filozoficznych, jak rowniez zapewni¢
swobode ich wyrazania w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 Konstytu-
cji). Konstytucyjny rozdzial miedzy panstwem a zwigzkami wyznanio-
wymi uzasadnia zatem niedopuszczalno$¢ ingerencji organow wiladzy
publicznej w kwestie wewngtrzne danego zwigzku wyznaniowego. Tak
wiec prawo kanoniczne (wewngtrzne) zwigzkoéw wyznaniowych jest
przez te zwiazki autonomicznie stanowione i obowigzuje w zakresie
relacji wewnetrznych. Podlega ono autentycznej interpretacji przez
wlasciwe prawotworcze organy zwigzkow wyznaniowych. W konse-
kwencji wykluczona jest takze — poza wyjatkami, o ktérych bedzie
mowa dalej — kontrola stosowania tego prawa oraz rozstrzyganie
wyniktych na tym tle sporow prawnych przez sady panstwowe. Organy
panstwowe, zwlaszcza sady nie moga tez wymagac od innych uczest-

33 Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

3 Por. W. Goralski, A. Piendyk, Zasada niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota
w konkordacie polskim z 1993 r., Warszawa 2000, s. 16-17.

3 Por. A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca problemu obowigzywania prawa

wewnetrznego zwiqzkow wyznaniowych w obrocie prawnym, ,,Przeglad Prawa Wyznanio-
wego” 2011, t. 3, s. 251-252.
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nikow obrotu prawnego znajomosci 1 stosowania prawa kanoniczne-
go (wewnetrznego) jakiegokolwiek zwigzku wyznaniowego. Prawo
kanoniczne (wewnetrzne) zwigzkéw wyznaniowych jest zatem sui
generis prawem obcym w stosunku do norm prawa polskiego®.
Autonomicznos$¢ norm prawa kanonicznego (wewngtrznego) zwiaz-
kéw wyznaniowych wyraza si¢ takze w tym, iz normy te nie majg
charakteru prawa powszechnie obowigzujacego — co wynika przede
wszystkim z art. 87 Konstytucji. Zgodnie z dominujaca opinig przed-
stawicieli nauki prawa przepisy prawa kanonicznego (wewngtrznego)
zwigzkoéw wyznaniowych nie obowigzuja automatycznie w polskim
porzadku prawnym?®’. Moga one — zgodnie z teorig recepcji — wywoty-
wac skutki w prawie polskim tylko na zasadzie wyjatku i tylko wtedy,
gdy panstwo wyrazi taka wol¢ w ustawie lub umowie mi¢dzyna-
rodowej (np. konkordacie). Podstaw do tej skutecznosci nie nalezy
jednak upatrywac¢ w art. 28 ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia
i wyznania czy w art. 2 u.s.p.k.k., ani w odpowiadajagcym mu art. 5
konkordatu. Trzeba ich raczej szuka¢ w przepisach odnoszacych sie
do poszczegdlnych instytucji prawnych®®. W przepisach tych znajduja
si¢ bowiem wyrazne odestania do prawa kanonicznego (wewngtrzne-

3¢ Por. tamze, s. 252.

37 Zob. np.: A. Gill, Glosa do wyroku Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 3 lipca
2000 r. (11 SA 1128/99), OSP 2001, z. 12, s. 606; G. Radecki, Organy osob prawnych Koscio-
ta katolickiego w Polsce (na styku prawa kanonicznego i prawa cywilnego), ,,Rejent” 2003,
or 7/8, s. 132; J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkow miedzy Panstwem a Koscio-
tem w IIl Rzeczypospolitej, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materia-
ty I Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia
2003), red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 96-97; M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 27 lipca 2000 r., IV CKN 88/00, ,,Rejent” 2005, nr 1, s. 130; M. Pietrzak,
Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 22; tenze,
Prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa 2010, s. 226; P. Stanisz, Proboszcz jako reprezen-
tant parafii rzymskokatolickiej w stosunkach majgtkowych, w: Prawo panstwowe a prawo
wewnetrzne zwigzkow wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wykiadowcow Prawa
Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska,
M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 199; A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczgca problemu
obowiqzywania prawa wewnetrznego zwiqzkow wyznaniowych, s. 252.

3 Por. A. Januchowski, Wybrane zagadnienia zwigzane z reprezentacjq parafii przez
proboszcza na gruncie prawa kanonicznego i polskiego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2008, t. 11, s.222-224.
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go) zwiazkow wyznaniowych. Takie odestanie zawarte jest w art. 15a
u.s.p.k.k., zgodnie z ktérym ,,0sobe duchowna, przed ktorg sktada si¢
oswiadczenia o zawarciu matzenstwa, okresla prawo kanoniczne”.
Przyktadem wyraznego odestania do przepisow prawa wlasnego zwiaz-
kéw wyznaniowych (ktorych sytuacja prawna nie jest uregulowana
w odrgbnej ustawie) jest rowniez art. 34 ust. 3 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania*’. Zgodnie z tym przepisem, z chwila
wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych osobo-
wos¢ prawng nabywa zwigzek wyznaniowy jako cato$é¢, jak rowniez
jego jednostki organizacyjne, zakony i diakonaty, o ile posiadanie
osobowosci prawnej przez te jednostki zostato przewidziane w statu-
cie, w ktorym maja by¢ ponadto okreslone ich nazwy, teren dziata-
nia, siedziby, zakres uprawnien oraz zasady ich tworzenia, znoszenia
i przeksztalcania, a takze ich organy, zakres kompetencji, tryb podej-
mowania decyzji, sposéb powotywania i odwotywania tych organow,
sposOb reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobowigzan
o charakterze majatkowym.

Trzeba rowniez przyjaé, ze konieczno$¢ odniesienia si¢ do prawa
kanonicznego (wewnetrznego) zwigzkow wyznaniowych moze
wynika¢ pomimo braku wyraznego odestania ze sposobu sformuto-
wania przepisOw prawa polskiego®. Zdaniem P. Stanisza ,,Chodzi
o sytuacje, w ktorych odwolanie si¢ do tego prawa stanowi jedyna
mozliwo$¢ rekonstrukcji norm zawartych w przepisach prawa polskie-
go. Zaktadajac racjonalnos$¢ ustawodawcy trzeba bowiem stwierdzic, ze
»niekompletno$é« tych przepisow jest zamierzona, stanowiac dorozu-
miane odestanie do prawa wlasnego zwiazkéw wyznaniowych. Za
przyktad takiej regulacji nalezy uznac art. 47 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*!.
W powotanym przepisie zagwarantowano duchownym prawo przenie-
sienia do rezerwy. Nie okreslono jednak, kto powinien by¢ uwazany za

39 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.

40 Por. W. Uruszczak, Recepcja prawa kanonicznego w obowiqzujgcym prawie polskim,
,Annales Canonici” 2007, t. 3, s. 14; P. Stanisz, Zrédla prawa wyznaniowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3,
Warszawa 2011, s. 65.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2004 1., Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.
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»duchownego«*. Udzielenie odpowiedzi na pytanie o krag osob, ktorym
przystuguje prawo przeniesienia do rezerwy, uzalezniono tym samym
od odniesienia si¢ do zasad obowigzujacych w ramach poszczeg6dlnych
zwigzkéw wyznaniowych”®. Analogiczne rozwigzanie prawne zasto-
sowano w przypadku realizacji uprawnien kontrolnych (informacyj-
nych i rektyfikacyjnych) osob, ktorych dane sa przetwarzane w ramach
dziatalnosci statutowej zwiazkow wyznaniowych. Otoz, konsekwen-
cja ustawowego ograniczenia kompetencji kontrolnych Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (lacznie z ograniczeniem
mozliwosci stosowania procedur administracyjnych) w odniesieniu do
danych administrowanych przez instytucje wyznaniowe jest wytacze-
nie stosowania przepiséw art. 32-35 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych*. Zainteresowane osoby realizujg zatem
de lege lata w porzadku panstwowym uprawnienia kontrolne (informa-
cyjne 1 rektyfikacyjne) w trybie okres§lonym przez prawo kanoniczne
(wewnetrzne) wlasciwego zwigzku wyznaniowego®. Zasadnym jest
jednak zgloszenie postulatu de lege ferenda, aby procedura taka byta
ustanowiona w przepisach ustawy o ochronie danych osobowych jako
akcie prawa powszechnie obowigzujacego*.

,Uznawanie skuteczno$ci prawa kanonicznego (wewngtrznego)
zwigzkow wyznaniowych w sytuacjach tego rodzaju »dorozumianych«
odestan nie powinno jednak przekracza¢ granic koniecznosci. Za
skuteczne na forum panstwowego porzadku prawnego nalezy uznawac
tylko te przepisy prawa kanonicznego (wewnetrznego) zwiazkoéw
wyznaniowych, ktore sa nieodzowne do odtworzenia normy obowia-

42 Zob. Uchwate sktadu 7 sedziow z dnia 6 maja 1992 r., I KZP 1/91, OSNKW 1992,
or 7-8, poz. 46, s. 9-14. Podobnie: wyrok NSA z 19 wrzesnia 2000 r., III SA 1411/00, LEX
nr 47198.

4 P, Stanisz, Zrédla prawa wyznaniowego, s. 65.

# Tekst jedn. Dz. U. 22002 r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.

4 Por. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie przetwarzania danych osobowych przez
zwiqgzki wyznaniowe w Polsce, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, s. 257.

“ Por. tenze, Przetwarzanie danych osobowych przez zwiqzki wyznaniowe a uprawnie-
nia Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, ,,Forum Prawnicze” 2013, z. 2,
s. 22.
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zujacej w prawie polskim™¥’. Powyzsze analizy prowadza do wniosku,

ze organy wiladzy publicznej — poza $cisle okreslonymi wyjatkami —
nie tylko nie maja obowigzku zna¢ prawa kanonicznego (wewngtrz-
nego) zwiazkow wyznaniowych, ale nie wolno im tez kierowac sie
nim, gdyz podstawa ich kompetencji jest wylacznie obowigzujace
prawo panstwowe*. Co potwierdza art. 7 Konstytucji, ktory stanowi:
»organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa”.
Oczywiscie prawa powszechnie obowigzujacego w Rzeczypospolitej
Polskiej (zob. art. 87-94, 234 Konstytucji). Oznacza to, ze wykltadnia
1 stosowanie prawa kanonicznego (wewnetrznego) zwigzkéw wyzna-
niowych — oprécz $cisle okreslonych wyjatkow — jest wytaczone spod
wlasciwosci organow witadzy publiczne;.

Biorac pod uwage powyzsze konstatacje nalezy stwierdzi¢, brak
w prawie polskim bezposrednich odestan do prawa kanonicznego
w kwestii dziatalnosci fundacji koscielnych zaktadanych przez osoby
prawne Kosciota katolickiego. Trudno tez uznaé, aby przepisy art. 26
konkordatu, art. 58 u.s.p.k.k. i ustawy o fundacjach stanowily dorozu-
miane odestanie do prawa kanonicznego przez swoja ,,nickompletnosc”,
z wyjatkiem regulacji dotyczacych nadzoru koscielnego nad fundacja-
mi®. Nadzor koscielny nad fundacjami zaktadanymi przez koscielne
osoby prawne zostal ustanowiony na mocy przepisow u.s.p.k.k., tak
wiec ,,jego status prawny jest taki sam, jak nadzoru panstwowego i oba
maja charakter nadzoru zewngetrznego i obligatoryjnego. (...) Nadzor
ko$cielny jest wykonywany niezaleznie od nadzoru panstwowego
w sposob rownolegly”®, a tym samym odbywa si¢ zgodnie z przepi-
sami prawa kanonicznego (patrz np. kan. 1301 KPK)’!, poniewaz
prawodawca panstwowy nie przyznat koscielnym osobom prawnym

4TP. Stanisz, Proboszcz jako reprezentant parafii rzymskokatolickiej w stosunkach
majgtkowych, s. 199. Por. tenze, Zrédla prawa wyznaniowego, s. 66.

# Por. R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzqdek prawny, ,,Panstwo i Prawo”
1999, z. 6, s. 15.

# Przeciwnie: G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolic-
kiego w Polsce, s. 132.

0 G. Gura, Nadzor nad fundacjami koscielnymi w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2013, t. 16, s. 100, 101.

3t Kan. 1301 § 1. Ordynariusz jest wykonawca wszystkich poboznych rozporzadzen,
dokonanych zaréwno testamentem, jak i aktem mig¢dzy zyjacymi.
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sprawujgcym nadzor kompetencji zarezerwowanych organom wladzy
publicznej (sagdom, poszczegdlnym ministrom, starostom)®. Narusze-
nie przepiséw prawa kanonicznego nie moze by¢ jednak traktowane
w taki sam sposob, jak naruszenie przepisdOw prawa polskiego®, chyba
ze odpowiednie przepisy prawa kanonicznego zostaly wpisane do
statutu fundacji. W przeciwnej sytuacji naruszenie przepisow prawa
kanonicznego wywotuje skutki co do zasady jedynie na forum prawa
kanonicznego, zwlaszcza w sytuacji dokonania alienacji majatku funda-
cji bez zachowania formalnosci przepisanych prawem kanonicznym,
lecz waznej w $wietle prawa polskiego. Tak wiec fundacje kosciel-
ne zakladane przez osoby prawne Kos$ciota katolickiego na forum
panstwowym sg takimi samymi osobami prawnymi, jak inne funda-
cje i w petni podlegaja przepisom prawa polskiego, zwlaszcza ustawy
o fundacjach, ktorg nalezy stosowac wprost a nie per analogiam®*, ale
z uwzglednieniem modyfikacji wynikajacych z art. 58 u.s.p.k.k., stano-
wigcych lex specialis®. Sytuacja prawna tych fundacji nie jest rowno-
cze$nie regulowana przez prawo kanoniczne, w szczego6lnosci przez
kan. 113-123 1 1299-1310 KPK5¢ (z wyjatkiem przepisow dotyczacych
nadzoru), chyba ze ich tres¢ zostanie wprowadzona do statutu funda-
cji. Podobnego zabiegu moga dokona¢ takze osoby fizyczne (wierni
— duchowni i $§wieccy), bedacy fundatorami. Jak stusznie podkresla
G. Radecki: ,,w takich przypadkach prawo kanoniczne znajdzie zasto-
sowanie w obszarze oddziatywan prawa §wieckiego niejako okrezng

§ 2. Na mocy tego prawa ordynariusz moze i powinien czuwac, takze przez wizytacjg,
azeby pobozne zapisy zostaly wypehione. Inni wykonawcy obowigzani sa, po wypetnieniu
swojej funkcji, ztozy¢ ordynariuszowi sprawozdanie.

§ 3. Klauzule przeciwne temu uprawnieniu ordynariusza, dotaczone do rozporzadzen
ostatniej woli, nalezy uwaza¢ za nie dodane”.

52 Por. B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego, s. 347, 348.

53 Przeciwnie: tamze, s. 349.

3% Por. H. Cioch, Istota fundacji koscielnej, s. 66-67; tenze, Fundacje koscielne, s. 396;
tenze, Prawo fundacyjne, s. 149.

> Tak: B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego, s. 347,
P. Stanisz, Fundacje koscielne, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznanio-
we, s. 269-273.

56 Przeciwnie: H. Cioch, Istota fundacji koscielnej, s. 64 i 72; tenze, Fundacje kosciel-
ne, s. 393; tenze, Prawo fundacyjne, s. 148 1 154; T. Gatkowski, Pobozny zapis i pobozna
fundacja, s. 330.
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droga, pod postacia prawa statutowego, oraz w takim zakresie, w jakim
zostanie w statucie zacytowane. Je$li wigc fundator zamiesci w statu-
cie fundacji uregulowania odpowiadajace tresci jedynie czesci tych
przepisow, to w razie luki w unormowaniach statutowych nie bgdzie
mozna odwotywac sie do tych fragmentéw prawa kanonicznego, ktore
nie zostaly przeniesione do statutu. Ma to znaczenie zwlaszcza jesli
chodzi o reprezentacje¢ tych fundacji, ktorej sposob i zakres okreslone
sa w statucie, a nie w prawie kanonicznym”™’.

KONKLUZIE

Podsumowujac analizy dotyczace statusu prawnego fundacji
koscielnych zakladanych przez osoby prawne Kosciota katolickiego
(fundacji prawa polskiego) oraz poboznych fundacji (fundacji prawa
kanonicznego) oraz wptywu tych systeméw prawnych na ich dziatal-
nos¢ nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

Fundacje koscielne zaktadane przez osoby prawne Kosciota katolic-
kiego na forum panstwowym sg takimi samymi osobami prawnymi,
jak inne fundacje i w pelni podlegaja przepisom prawa polskiego,
zwlaszcza ustawy o fundacjach, ktora nalezy stosowac wprost a nie per
analogiam, ale z uwzglgdnieniem modyfikacji wynikajacych z art. 58
u.s.p.k.k., stanowigcych lex specialis. Sytuacja prawna tych fundacji
nie jest rownocze$nie regulowana przez prawo kanoniczne, w szcze-
golnosci przez kan. 113-123 1 1299-1310 KPK (z wyjatkiem przepi-
sow dotyczacych nadzoru koscielnego), chyba zZe ich tres¢ zostanie
wprowadzona do statutu fundacji.

Fundatorzy fundacji koscielnych (osoby prawne Kosciota katolic-
kiego) moga ksztattowaé ich prawng posta¢ dowolnie, tym samym
fundacje ko$cielne nie musza by¢ jednoczesnie fundacjami w rozumie-
niu prawa kanonicznego. Moze si¢ zdarzy¢, ze jednostka majaca status
fundacji w prawie polskim zostanie rowniez erygowana przez wladze
koscielne jako pobozna fundacja autonomiczna. Erygowanie to moze

57 G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciota katolickiego w Polsce,
s. 35.
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mie¢ miejsce zarowno przed dokonaniem wpisu fundacji koscielnej
do KRS, jak i po jego dokonaniu. Stad wniosek, ze z punktu widze-
nia prawa polskiego nie jest istotne czy dana fundacja ma osobowos$¢
prawna na forum prawa kanonicznego, i odwrotnie. Nalezy wiec
przyjac, iz w kwestii nabywania osobowosci prawa polskiego przez
fundacje koscielne zakladane przez osoby prawne Kosciota katolickie-
go obowiazuje ustawa o fundacjach, a nie przepisy prawa kanoniczne-
go. [ odwrotnie, pobozng fundacje autonomiczng, czyli koscielng osobe
prawng w rozumieniu prawa kanonicznego moze jedynie erygowac
kompetentna wtadza koscielna po spetieniu odpowiednich warun-
kéw wstepnych i przy zastosowaniu procedury okreslonej w prawie
kanonicznym. Co nie wyklucza oczywiscie sytuacji, iz dana funda-
cja bedzie miata rownoczesnie osobowos¢ prawng prawa polskiego
i prawa kanonicznego. Jednakze nabycie czy utrata przymiotu osobo-
wosci prawnej w kazdym z tych porzadkow prawnych nastepuje nieza-
leznie od siebie.

Z punktu widzenia prawa polskiego oba rodzaje fundacji prawa
kanonicznego — pobozna fundacja autonomiczna i pobozna fundacja
nieautonomiczna — sg jedynie wyodrgbnionymi masami majatkowy-
mi pozbawionymi przymiotu osobowosci prawnej (fundacje niesamo-
dzielne). Na forum panstwowym moga by¢ wiec kwalifikowane jako
darowizna obcigzona poleceniem, ewentualnie jako czynno$¢ powier-
nicza. Tym samym w ich przypadku nie majg zastosowania przepisy
art. 26 konkordatu, art. 58 u.s.p.k.k. i ustawy o fundacjach.

Brak w prawie polskim bezposrednich odestan do prawa kanonicz-
nego w kwestii dziatalnosci fundacji koscielnych zaktadanych przez
osoby prawne Kosciota katolickiego. Trudno tez uznaé, aby przepisy
art. 26 konkordatu, art. 58 u.s.p.k.k. i ustawy o fundacjach stanowily
dorozumiane odestanie do prawa kanonicznego przez swoja ,,niekom-
pletno$¢”, z wyjatkiem regulacji dotyczacych nadzoru ko$cielne-
go nad fundacjami. Nadzor koscielny nad fundacjami zaktadanymi
przez koScielne osoby prawne zostal ustanowiony na mocy przepi-
sow u.s.p.k.k. i ma charakter nadzoru zewngtrznego i1 obligatoryjne-
go. Wykonywany jest niezaleznie od nadzoru panstwowego w sposob
rownolegly i zgodnie z przepisami prawa kanonicznego. Prawodawca
panstwowy nie przyznat jednak koscielnym osobom prawnym sprawu-
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jacym nadzor nad fundacjami kos$cielnymi kompetencji zarezerwowa-
nych organom wtadzy publicznej (sagdom, poszczegdlnym ministrom,
starostom). Ponadto naruszenie przepisOw prawa kanonicznego nie
moze by¢ traktowane w taki sam sposob, jak naruszenie przepiséw
prawa polskiego, chyba ze odpowiednie przepisy prawa kanonicznego
zostaty wpisane do statutu fundacji. W przeciwnym przypadku narusze-
nie przepisOw prawa kanonicznego wywotuje skutki co do zasady
jedynie na forum prawa kanonicznego, zwtaszcza w sytuacji dokonania
alienacji majatku fundacji bez zachowania formalnosci przepisanych
prawem kanonicznym, lecz waznej w $§wietle prawa polskiego. Przepis
kan. 1296 KPK przyznaje w takiej sytuacji przepisom prawa polskiego
skutecznos$¢ na forum kanonicznym. Pozostawiajac do decyzji kompe-
tentnej wiadzy koscielnej, po doktadnym rozwazeniu wszystkiego, czy
i ewentualnie jakg skargg, mianowicie osobowa lub rzeczows, przez
kogo i1 przeciw komu, nalezy wnies¢ dla odzyskania praw KoSciota.
Aby przepisy prawa kanonicznego dotyczace alienacji miaty w ogodle
zastosowanie do fundacji ko$cielnych musza znalez¢ si¢ w ich statutach
jako przepisy ograniczajace zakres reprezentacji zarzadu tych fundacji.
Majatek fundacji koscielnych w §wietle przepisow prawa kanonicznego
nie jest bowiem majatkiem koscielnym, poniewaz nie sg one publiczny-
mi ko$cielnymi osobami prawnymi (kan. 1257 KPK).
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FOUNDATIONS ESTABLISHED BY JURIDICAL PERSONS
OF THE ROMAN CATHOLIC CHURCH IN POLAND
AND PIOUS FOUNDATIONS

Summary
The article looks into the legal status of foundations established by eccle-
siastical juridical persons, referred to in Article 26 of the 1993 Concordat
between the Holy See and the Republic of Poland, and Article 58 of the Act of
17 May 1989 on the Relationship of the State to the Roman Catholic Church
in the Republic of Poland (ecclesiastical foundations) and pious foundations,
referred to in the 1983 Code of Canon Law. Besides, the article addresses the
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impact of the Polish legal system and of canon law on the functioning of the
aforesaid foundations.

A closer look at the problem in question leads to a conclusion that founda-
tions established by juridical persons of the Roman Catholic Church in the
Polish state enjoy the same legal status as other foundations and are fully
subject to the rules and regulations applicable in the Republic of Poland, in
particular the Foundations Act which should be applied directly and not per
analogiam, yet allowing for the modifications arising from Article 58 of the
Act on the Relationship of the State to the Roman Catholic Church in the
Republic of Poland, which are regarded as the lex specialis. At the same time,
the legal position of these foundations does not fall within the provisions of
canon law, in particular Canons 113-123 and 1299-1310 CCL (except for the
provisions on ecclesiastical supervision), unless their content is incorporated
into the foundation charter. Therefore, ecclesiastical foundations do not need
to be foundations within the meaning of canon law. Polish law lacks any direct
references to canon law with regard to the activities of ecclesiastical founda-
tions. Likewise, the provisions of Article 26 of the Concordat and Article 58 of
the Foundations Act do not offer any implicit reference to canon law by their
“incompleteness”, except for the regulations governing ecclesiastical supervi-
sion over such foundations.

Tlumaczenie: Konrad Szulga
Key words: ecclesiastical foundations, pious foundations (canonical), ecclesi-
astical juridical persons, Polish law, canon law

Stowa kluczowe: fundacje koscielne, fundacje pobozne (kanoniczne),
kos$cielne osoby prawne, prawo polskie, prawo kanoniczne
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I. MODEL NADZORU NAD FUNDACJAMI W POLSCE

Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad fundacjami stanowig, jak
si¢ wydaje, najbardziej newralgiczny punkt catego prawa fundacyj-
nego, poniewaz jego wykonywanie wigze si¢ z ingerencjg organdw
panstwowych w sfere prywatnoprawnej autonomii fundacji. Sytuacja
taka wymaga zatem od ustawodawcy bardzo precyzyjnego i przemy-
slanego uregulowania wspomnianych zagadnien, ktore zapewniatoby
zardwno ochrong interesow panstwa, jak i samej fundacji i niwelowa-
loby w jak najwigkszym stopniu mozliwo§¢ powstawania konfliktow
tychze interesow'.

W polskim prawie fundacyjnym przyjety zostal model nadzoru
subsydiarnego o charakterze prawnym, a zatem jego wykonywanie
zostato ograniczone jedynie do aspektow jurydycznych dziatalnosci
fundacji®>. Uprawnienia zwigzane z dziatlaniami nadzorczymi zosta-
ly podzielone pomigdzy organy administracyjne (wykonujace nadzor
posredni) oraz sady powszechne (wykonujace nadzoér bezposredni)
1 z tego tez wzgledu przyjmuje si¢, ze mamy do czynienia w Polsce

* Ks. dr, Wydziat Teologiczny, Uniwersytet Opolski, ul. Drzymaty la, 45-342 Opole,
e-mail: grzegorz.gura@gmail.com

! Por. L. Stecki, Fundacja, cz. 1, Torun 1996, s. 332.

2 Por. Tamze, s. 333-334.
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z nadzorem o charakterze mieszanym?®. Ogolna ocena wspomnianego
modelu wypada pozytywnie, poniewaz rola, jaka speilniajg w prowa-
dzeniu nadzoru nad fundacjami organy administracji publicznej zostala
ograniczona przede wszystkim do dziatan o charakterze kontrolnym,
natomiast wladcze $rodki nadzorcze zostaty zarezerwowane dla sadow
powszechnych (uchylenie uchwaly zarzadu, zawieszenie zarzadu
1 wyznaczenie zarzadcy przymusowego oraz zarzadzenie przymusowe;j
likwidacji fundacji)*. Takie rozwigzanie przystaje do istoty fundacji,
ktore niezaleznie od charakteru posiadanej osobowos$ci prawnej, sg
instytucjami wlasciwymi prawu prywatnemu. Minimalizacja mozliwo-
$ci bezposredniego i wladczego oddzialywania na nie organdw admini-
stracji publicznej jest wigc wysoce pozadana. Uznajac ponadto — za
wyjatkiem kilku fundacji prawa publicznego ustanowionych w drodze
ustawy’ — akt fundacyjny oraz statut za jednostronng czynno$¢ prawna®,
co do oceny i orzekania o legalno$ci oraz zgodnosci dziatan organdéw
fundacji z postanowieniami wspomnianych dokumentow, a takze
podejmowania wladczych rozstrzygnie¢ w tej materii, jak najbardziej
wlasciwe sa sady powszechne.

W Polsce nadzorem ze strony panstwa objete zostaly wszystkie
fundacje samodzielne niezaleznie od posiadanego przez nie charakteru,
a zatem rowniez i fundacje koscielne’. W odniesieniu do tych ostat-

3 A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 1997, s. 48;
H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2011, s. 100.

+ Art. 12-14 oraz 15 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (dalej - UF),
tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z pézn. zm.

5 Ustawa z dnia 5 stycznia 1995 r. o fundacji — Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich,
Dz. U. Nr 23, poz. 121 z p6ézn. zm.; Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. o fundacji — Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Dz. U. Nr 30, poz. 163 z pdzn. zm.; Ustawa z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o fundacji — Zaktady Kornickie, Dz. U. Nr 130, poz. 1451.

¢ P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2008, s. 356, 376; H. Cioch, Istota aktu
fundacyjnego, ,,Nowe Prawo” 1986, nr 10, s. 20; Uchwata SN z dnia 12 kwietnia 2007 ., 111
CZP 26/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 32, s. 29.

" Wszystkie rozwazania zawarte w tym artykule odnosi¢ si¢ bgda do samodzielnych
fundacji koscielnych, czyli takich, ktore posiadaja przymiot osobowo$ci prawnej i sa
zwigzane na etapie tworzenia lub calej swojej dziatalnosci z kosciotami chrzescijanski-
mi o uregulowanym ustawowo statusie prawnym. Niesamodzielne fundacje koscielne nie
posiadajg odrgbnej podmiotowosci prawnej i nie sa objete nadzorem ze strony panstwa;
G. Gura, Fundacje koscielne w prawie polskim i niemieckim, Lublin 2012 (mps rozprawy
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nich ustawy regulujace stosunek panstwa polskiego do poszczegolnych
kosciotow wprowadzaja, na zasadzie lex specialis, pewne odrebnosci
w wykonywaniu nadzoru nad nimi. Ustawodawca polski zwazajac na
przyjety model relacji panstwo —kos$ciot oraz autonomie posiadang przez
koscioty o uregulowanej sytuacji prawnej chciat w ten sposob uprzy-
wilejowac¢ pod niektorymi wzgledami fundacje koscielne, powierzajac
w ich przypadku wykonywanie nadzoru posredniego rowniez kosciel-
nym osobom prawnym oraz odmiennie regulujagc kwestie zwigzane
z ustanawianiem zarzadcow przymusowych dla tychze fundacji®.

W kontekscie przedstawionego powyzej modelu nadzoru nad funda-
cjami nalezy odnie$¢ sie¢ w dalszej czesci artykutu do zagadnien szcze-
gotowych, niejednokrotnie budzacych wiele dyskusji w doktrynie, oraz
poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy rzeczywiscie wszystkie odrebno-
$ci w nadzorze nad fundacjami koscielnymi stanowig o ich prawnym
uprzywilejowaniu?

doktorskiej), s. 12, 61-62, 202; art. 12-14, 15 ust. 2 UF; art. 26 zd. 2 konkordatu mi¢dzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993
r., Dz. U. z 1998 1., Nr 51, poz. 318; art. 58 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - UsPKK),
Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.; art. 43 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosun-
ku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (UsPPAKP), Dz. U.
Nr 66, poz. 287 z pdzn. zm.; art. 32 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - UsPKEM),
Dz. U. Nr 97, poz. 479 z p6zn. zm.; art. 36 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej -
UsPKChB), Dz. U. Nr 97, poz. 480 z p6zn. zm.; art. 31 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej - UsSPKADS), Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm.; art. 30 ust. 1 zd. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej - UsPKP), Dz. U. Nr 97, poz. 482 z pdzn. zm.; art. 27 ust. 1 zd. 2
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej — UsPKKM), Dz. U. Nr 41, poz. 252 z p6zn. zm.; art.
29 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Starokato-
lickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - UsPKSM), Dz. U. Nr 41, poz.
253 z p6zn. zm.; art. 32 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Zielonoswiagtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej - UsPKZ), Dz. U. Nr 41,
poz. 254 z pozn. zm.

8 Art. 58 ust. 2-4 UsPKK; art. 43 ust. 2-4 UsPPAKP; art. 32 ust. 2 UsPKEM; art. 36 ust.
2-4 UsPKChB; art. 31 ust. 2-4 USPKADS; art. 30 ust. 2-4 UsPKP; art. 27 ust. 2-4 UsPKKM;
art. 29 ust. 2-4 UsPKSM; art. 32 ust. 2-4 UsPKZ.
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II. WYKONYWANIE NADZORU POSREDNIEGO
NAD FUNDACJAMI KOSCIELNYMI

Nadzoér posredni nad biezacg dzialalnoscig fundacji kosScielnej
wykonuje ze strony panstwa przede wszystkim minister wlasciwy ze
wzgledu na zakres swojego dziatania oraz cele fundacji. W przypadku,
gdy wspomniane cele mieszczg si¢ w zakresie dziatania dwoch albo
wiecej ministrow, wlasciwym bedzie ten, z ktorego zakresem dziata-
nia wiaza si¢ gldwnie cele fundacji. Wyboru ministra, na podstawie
analizy aktu fundacyjnego oraz statutu dokonuje sad, ktory wpisuje
fundacje do Krajowego Rejestru Sagdowego’. Przepisy UF uprawniaja
rowniez i fundatora do wskazania ministra wtasciwego ze wzgledu na
cele fundacji, ktory moze z tego uprawnienia skorzysta¢ dolaczajac do
statutu oswiadczenie w tej sprawie i przekazujac je sadowi rejestro-
wemu'’. W przypadku, gdy fundacja koscielna korzysta ze srodkoéw
publicznych i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze calego
kraju, wowczas objeta zostaje réwniez nadzorem starosty wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe fundacji, ktory wykonuje swoje uprawnienia
nadzorcze, jako zadania z zakresu administracji rzadowej, w zakre-
sie dziatalnosci prowadzonej przez wspomniang fundacj¢ na obszarze
wlasciwosci miejscowej samorzadu powiatowego!!.

Organy nadzoru posredniego wyposazone zostaly w uprawnienia do:
badania sktadanych corocznie przez fundacje wlasciwemu ministrowi
sprawozdan z dziatalno$ci'?, zadania usuniecia uchybien w dziatalnosci
zarzadu albo jego zmiany'® oraz wystgpowania do sagdu z wnioskami,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14 ust. 2, art. 15 ust. 2 UF.
Analiza wzajemnej relacji zachodzacej pomiedzy wskazanymi $rodka-
mi nadzoru wykazuje, ze organy administracyjne zostaly praktycznie

9 Art. 9 ust. 213 w zw. z art. 12-14 oraz 15 ust. 2 UF.

10 Art. 5 ust. 2 UF.

" Art. 9 ust. 2 w zw. z art. 12-14, 15 ust. 2 oraz 15a UF.

12 Art. 12 ust. 2 UF; sprawozdania te sa zgodnie z art. 12 ust. 3 UF udost¢pniane przez
fundacje do publicznej wiadomosci, a ich zakres, na podstawie dyspozycji art. 12 ust. 4 UF,
okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego
zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, Dz. U. Nr 50, poz. 529 z p6zn. zm.

13 Art. 14 ust. 1 UF.
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pozbawione ,,mozliwosci dokonywania ustalen kontrolnych, ktore
pozwalalyby na realizacje ich uprawnien nadzorczych'*. Brak mozli-
wosci wgladu w dokumenty fundacji i uzyskiwania informacji dotycza-
cych jej biezacej dziatalno$ci niweczy w zasadzie skuteczno$¢ nadzoru.
Skad przyktadowo organy nadzorcze maja czerpac niezbedna wiedze,
aby moc wystapi¢ na droge¢ sagdowa w celu wdrozenia $rodkow nadzo-
ru bezposredniego, jezeli nie zostato ztozone przez fundacj¢ corocz-
ne sprawozdanie', za ktorego nieztozenie nota bene przepisy UF nie
przewidujg zadnych sankcji?'® H. Cioch uznaje, ze w takim przypadku,
jak réwniez w sytuacji stwierdzenia wynikajacych z tresci ztozone-
go sprawozdania nieprawidtowos$ci w dziatalnosci fundacji, powsta-
je obowiazek objecia jej biezaca kontrola wlasciwego ministra badz
starosty. W celu realizacji tego obowigzku wspomniane organy bytyby
upowaznione miedzy innymi do: zadania przedstawienia sprawozdan
z dziatalnos$ci zarzadu, wgladu do programéw dziatania oraz badania
prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych i innych zasoboéw
majatkowych fundacji'’. Przedstawione rozwigzanie jest jednak kryty-
kowane ze wzgledu na fakt, ze w odniesieniu do przepisow dotycza-
cych kontroli i nadzoru nad fundacjami, ktore ingerujag w sfer¢ ich
prawnej autonomii, nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca'.
Inng propozycje w tej materii, odwotujac si¢ do pogladow D. Bugaj-
nej-Sporczyk oraz I. Janson, przedstawia G. Radecki, ktory uwaza, ze
wlasciwy minister ,,ma prawo zgdaé, aby sprawozdanie zostalo nadesta-

“4'"M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami, fundacjami oraz prowadzeniem dziatalno-
Sci pozytku publicznego, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 72. Sytuacja taka jest wynikiem
nowelizacji UF w 1991 r.; L. Janson, Dziafalnos¢ fundacji, w: D. Bugajna-Sporczyk,
1. Janson, Zaktadamy fundacje. Praktyczny komentarz do ustawy o fundacjach, Warszawa
1994, s. 148. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pierwotnego tekstu UF wiasciwy minister byt upraw-
niony w szczegdlnosci do przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci finansowej i gospodarczej
fundacji, zadania sprawozdan z dziatalnosci zarzadu oraz przedstawiania programéw dziata-
nia, a takze badania prawidlowosci wykorzystania srodkow finansowych i innych zasobow
majatkowych fundacji.

15 1. Janson, Zaktadamy fundacje, s. 148.

¢ M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami, fundacjami, s. 71.

'7 Autor ten nawiazuje w tym przypadku do pierwotnego brzmienia art. 15 ust. 2 UF;
H. Cioch, Prawo fundacyjne, s. 102.

18 M. Swora, Nadzor nad stowarzyszeniami, fundacjami, s. 72.
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ne i zawierato wszystkie wymagane informacje, pod rygorem podjecia
srodkéw okreslonych w art. 14 UF”1,

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej propozycji wydaje sig,
7e obie sa mozliwe do zaakceptowania. Przyjecie rozwigzania postulo-
wanego przez H. Ciocha bardzo korzystnie wptynetoby na sprawnos¢
i skuteczno$¢ wykonywania nadzoru nad biezaca dziatalnoscia funda-
cji, przy czym w tym przypadku mozliwos$¢ zastosowania wskazanych
przez wspomnianego autora srodkow kontrolnych nalezatoby trakto-
wac¢ jako wynikajaca implicite z obowigzku badania stanu faktyczne-
go przez administracyjne organy nadzorcze, stanowigcego warunek
sine qua non zastosowania srodkow nadzoru bezposredniego®. Zaleta
drugiej z przedstawionych powyzej propozycji jest niewatpliwie to, ze
nie jest ona obarczona zarzutem dokonania nieuzasadnionej wyktadni
przepisow UF, a jej przyjecie umozliwitoby w odniesieniu do fundacji
dziatajacych w sposob nieprawidlowy i niezgodny z prawem wyegze-
kwowanie cigzacych na nich obowigzkéw wzgledem organéw nadzo-
ru posredniego. Zdaniem autora mozliwe jest rowniez, w $wietle
obowigzujacych obecnie przepisow UF, skorzystanie przez wtasciwych
ministrow 1 starostow w celu skontrolowania biezacej dziatalnosci
fundacji, z uprawnien ktore przyznaje im art. 12 ust. 1 UF. Zgodnie
z jego dyspozycja moga oni wystapi¢ do sadu o wydanie orzeczenia
o zgodnos$ci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem oraz
z celem, w jakim zostala ona ustanowiona. W takim przypadku w poste-
powaniu dowodowym fundacja bgdzie musiata przedstawi¢ wszystkie
dokumenty zwigzane ze swoja dziatalnos$cia, ktore beda niezbedne do
wydania przez sad orzeczenia. Stad tez organy nadzoru posredniego,
bedace uczestnikami postgpowania, beda mogly uzyskaé niezbed-
ng wiedze do ewentualnego wnioskowania o zastosowanie innych
srodkow nadzorczych. Rozwiazanie takie, podobnie jak i to zapro-
ponowane przez G. Radeckiego, jest jednak niekorzystne z punktu
widzenia sprawnosci i ekonomii wykonywania nadzoru. W konteks$cie
powyzszych rozwazan nalezy zatem wnioskowac, aby kwestie zwigza-

1 G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola katolickiego w Polsce,
Katowice 2009, s. 122.
20 G. Gura, Fundacje koscielne, s. 212.
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ne z uprawnieniami kontrolnymi wlasciwych ministréw oraz starostow
doczekaty si¢ adekwatnego i precyzyjnego uregulowania w UF.

Specyfika fundacji koscielnych jest to, ze obligatoryjny nadzoér nad
nimi, niezaleznie od nadzoru panstwowego, wykonujg rowniez kosciel-
ne osoby prawne bedace ich fundatorami (wyjatkowo kosciot jako
calos¢?') lub wskazane w statucie?’. Podmioty te posiadaja analogicz-
ne uprawnienia do uprawnien wlasciwych ministrow oraz starostow>.
Odmienny poglad w tej materii w odniesieniu do fundacji zaktadanych
przez osoby prawne Kos$ciota Rzymskokatolickiego wyraza G. Radec-
ki, zdaniem ktorego ,,oba tryby nadzoru, tj. koscielny i panstwowy, sa
odrebne, a kompetencje organéw sprawujacych kazdy z tych nadzorow
przedstawiaja si¢ odmiennie”. Uwaza on réwniez, ze w ustawodaw-
stwie unormowano tylko , kwestie zwigzane z nadzorem panstwowym
oraz moggce wynikna¢ na styku obu nadzorow, natomiast problema-
tyka nadzoru koscielnego — jak przywileju koscielnego — znalazta si¢
poza zakresem tego ustawodawstwa i jej regulacja zostata przekaza-
na koscielnej osobie prawnej. [...] Caloksztalt kompetencji nadzor-
cy koscielnego wynika zatem ze statutu fundacji, co w duzej mierze
upodabnia pozycj¢ prawng tego nadzorcy do pozycji organdéw nadzoru
wewnetrznego”?. Przyjecie takiej interpretacji zaktada, ze kompeten-
cje podmiotéw koscielnych powotanych do sprawowania nadzoru nad
fundacjami musza zosta¢ okre$lone w statutach tych fundacji, a zatem
w przypadku braku odpowiednich postanowien statutowych, badz
niewlasciwego uregulowania wspomnianych zagadnien, nadzor ze
strony ko$cielnej nie bedzie mogt by¢ realizowany?.

Zdaniem autora niniejszego artykutu nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem proponowanym przez G. Radeckiego. Nadzor kosciel-
ny zostat ustanowiony na mocy przepisow ustawowych, tak wiec jego

2L Art. 31 ust. 2 UsPKADS.

22 Art. 58 ust. 2 UsPKK; art. 43 ust. 2 UsPPAKP; art. 32 ust. 2 UsPKEM,; art. 36 ust. 2
UsPKChB; art. 31 ust. 2 UsPKADS; art. 30 ust. 2 UsPKP; art. 27 ust. 2 UsPKKM; art. 29
ust. 2 UsPKSM; art. 32 ust. 2 UsPKZ.

2 B. Niemirka, Statut fundacji, Warszawa 1998, s. 38.

* G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola, s. 132.

% Tamze.

26 Tamze.
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status prawny jest taki sam jak nadzoru panstwowego i oba majg charak-
ter nadzoru zewngtrznego i obligatoryjnego. Jego wykonywanie nie
moze by¢ zatem uzaleznione od istnienia odpowiednich w tym wzgle-
dzie postanowien statutowych?’. Kwestig do rozstrzygnigcia pozosta-
je jedynie, wedtug jakich przepisow prawnych — panstwowych czy
koscielnych — powinien on by¢ wykonywany. Istotng wskazowke w tym
wzgledzie zawiera art. 43 ust. 2 UsPPAKP, gdzie stwierdzone zostato
wprost, ze przewidziane w UF kompetencje wlasciwego ministra Iub
starosty przystuguja takze koscielnej osobie prawnej bedacej fundato-
rem badz wskazanej w statucie fundacji. Zasada ta, ze wzgledu analo-
giczng strukture i tre$¢ przepisow ustaw regulujacych stosunek panstwa
polskiego do poszczegdlnych kosciotéw, moze by¢ stosowana zdaniem
autora réwniez w odniesieniu do wszystkich fundacji koscielnych.
Analiza regulacji prawnych odnoszacych si¢ do wykonywania nadzo-
ru nad fundacjami koscielnymi, ktdre zawarte zostalty we wspomnia-
nych powyzej ustawach, pozwala ponadto na sformutowanie tezy, ze
kompetencje kontrolne i nadzorcze osoby prawnej bedacej fundatorem
lub innej wskazanej w statucie moga zosta¢ dodatkowo poszerzone
na mocy przepisow koscielnego prawa wewnetrznego. W ustawach
regulujacych stosunek panstwa polskiego do poszczegélnych koscio-
tow?* znajduje si¢ norma stanowiaca, ze w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowo$ci w zarzadzaniu fundacja, wlasciwy organ panstwowy
zwraca si¢ do kosScielnej osoby prawnej sprawujacej nadzor nad funda-
cja, wyznaczajac termin nie krotszy niz trzy miesigce na spowodowanie
usunigcia nieprawidlowos$ci. Dopiero po bezskutecznym uptywie tego
terminu mozna zastosowac $rodki oznaczone w przepisach o funda-
cjach®. Zdaniem autora niniejszego artykulu ustawodawca uzywa-
jac terminu ,,spowodowanie usuni¢cia nieprawidlowosci” zalozyl, ze
koscielne osoby prawne wykonujace nadzor na fundacjami wyposa-
zone zostang przez prawo wewngetrzne poszczegoélnych kosciotow

27 G. Gura, Fundacje koscielne, s. 206.

28 Za wyjatkiem UsPKEM.

2 Art. 58 ust. 3 UsPKK; art. 43 ust. 3 UsPPAKP; art. 36 ust. 3 UsPKChB; art. 31 ust.
3 UsPKADS; art. 30 ust. 3 UsPKP; art. 27 ust. 3 UsPKKM; art. 29 ust. 3 UsPKSM; art. 32
ust. 3 UsPKZ.
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w odpowiednie uprawnienia, takze wtadcze, ktére umozliwia skutecz-
ne usunigcie nieprawidtowosci dostrzezonych przez panstwowe organy
nadzorcze. Ponadto z tej racji, ze nadzorcom koscielnym przystugu-
ja rowniez uprawnienia przyznawane przez przepisy UF wlasciwym
ministrom i starostom, przyja¢ nalezy, ze spowodowanie usuni¢cia
nieprawidlowo$ci moze nastgpi¢ takze w drodze wystapienia do sadu
z wnioskiem o zastosowanie srodkéw nadzoru bezposredniego. Mozli-
wos$¢ ta posiada szczegolne znaczenie w przypadku, gdy nie istniejg
odpowiednie przepisy koscielne regulujace kwestie nadzoru nad funda-
cjami ko$cielnymi.

Nadzér koscielny jest wykonywany niezaleznie od nadzoru
panstwowego w sposob rownolegly®. Pierwszenstwo zastosowania
srodkow nadzorczych przystuguje jednakze nadzorcy koscielnemu,
a organy panstwowe muszg si¢ w tym przypadku powstrzymac od
podjecia zamierzonych dziatan nadzorczych, o czym juz wspomnia-
no, do momentu uptywu wyznaczonego stronie koscielnej (na spowo-
dowanie usuniecia zauwazonych nieprawidlowos$ci) terminu’'. Jezeli
dzialania nadzorcy koscielnego zakoncza sie przed uptywem wyzna-
czonego terminu skutecznym usuni¢ciem nieprawidlowos$ci, wowczas
procedura nadzorcza zostanie zakonczona po stronie koscielnej.
Wtlasciwi ministrowie i starostowie jawig si¢ jednak w tym przypadku
jako ,,organy nadrzedne” wobec podmiotéw koscielnych, poniewaz to
oni wyznaczajg stronie koscielnej odpowiedni termin i obliguja ja do
podjecia dziatan nadzorczych, a ponadto to do nich ostatecznie nalezy
ocena, czy nieprawidtowosci ich zdaniem zostaty usunigte czy tez nie,
oraz czy nalezy wnioskowac do sadu o zastosowanie bardziej represyj-
nych $rodkéw nadzoru bezposredniego.

30 Art. 58 ust. 2 UsPKK; art. 43 ust. 2 UsPPAKP; art. 32 ust. 2 USPKEM,; art. 36 ust. 2
UsPKChB; art. 31 ust. 2 USPKADS; art. 30 ust. 2 UsPKP; art. 27 ust. 2 UsPKKM; art. 29
ust. 2 UsPKSM; art. 32 ust. 2 UsPKZ.

3UArt. 58 ust. 3 UsPKK; art. 43 ust. 3 UsPPAKP; art. 36 ust. 3 UsPKChB; art. 31 ust.
3 UsPKADS; art. 30 ust. 3 UsPKP; art. 27 ust. 3 UsPKKM; art. 29 ust. 3 UsPKSM; art. 32
ust. 3 UsPKZ.
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III. WYKONYWANIE NADZORU BEZPOSREDNIEGO
NAD FUNDACJAMI KOSCIELNYMI

Wykonywanie nadzoru bezposredniego nad fundacjami koscielny-
mi powierzone zostato sadom powszechnym. Wihasciwy w tym wzgle-
dzie jest sad rejonowy miejsca siedziby organu skladajacego wniosek
0 wszczecie postgpowania®. Za taka interpretacja przemawia okolicz-
no$¢, ze sprawy o zastosowanie $rodka nadzorczego rozpatrywane sg
W postgpowaniu nieprocesowym??, a wiec wlasciwo$¢ rzeczowa oraz
miejscowa sgdu sg ustalane w tym przypadku na podstawie art. 507 oraz
508 § 1 KPC?*. Ponadto spraw o zastosowanie $rodka nadzorczego nie
mozna zalicza¢ do spraw rejestrowych, ktore podlegatyby rozpozna-
niu na podstawie art. 6942 KPC przez sad rejestrowy®. W tym miejscu
nalezy jednak wspomnie¢, ze sad ten pelni istotne funkcje w szero-
ko rozumianym procesie nadzorczym, przede wszystkim na etapie
rejestracji fundacji oraz zglaszania przez nig zmian statutu do Krajowe-
go Rejestru Sadowego*. Sad rejestrowy decyduje réwniez, jezeli nie
uczynit tego fundator, ktorzy z ministrow lub starostow sa wlasciwymi
do wykonywania nadzoru nad biezaca dziatalno$cia fundacji*’.

Wtasciwe w sprawach nadzoru bezposredniego sady rejonowe moga
wydawaé postanowienia: o zgodnosci dziatania fundacji z przepisami
prawa i postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami®, uchyla-
jace uchwate zarzadu lub wstrzymujace jej wykonanie®, zawieszajg-

2 B. Sagan, Art. 12-16, w: B. Sagan, J. Strzgpka, Prawo o fundacjach. Komentarz,
Katowice 1992 s. 64; J. Brol, Fundacje (po zmianach ustawodawczych), Bydgoszcz
1992, s. 32. W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ rowniez z pogladami odmienny-
mi, przyktadowo: A. Kidyba wskazuje, ze wlasciwy w tym wzgledzie jest sad rejestrowy,
natomiast P. Suski optuje za wiasciwoscig sadu rejonowego miejsca siedziby fundacji;
A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Prawo o stowarzyszeniach, s. 48; P. Suski, Stowarzyszenia
i fundacje, s. 425.

3 Art. 12 ust. 1 UF; G, Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola,
s. 124-125.

3* G. Gura, Fundacje koscielne, s. 203.

3% G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciota, s. 126.

36 Art. 9 ust. 1 oraz art. 11 ust. 2 UF.

37 Art. 9 ust. 213 UF.

3% Art. 12 ust. 1 UF.

3 Art. 13 UF.
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ce zarzad fundacji i wyznaczajace zarzadce przymusowego®, a takze
zarzadzajace przymusows likwidacje fundacji*!.

Postepowanie zmierzajagce do wydania orzeczenia o zgodno$ci
dzialania fundacji ko$cielnej z przepisami prawa i statutem oraz celem,
w jakim zostala ona ustanowiona jest wszczynane na wniosek wiasci-
wego ministra lub starosty oraz - zgodnie z przyjeta w niniejszym
artykule interpretacja - rowniez na wniosek nadzorcy koscielnego*.
Wydanie przez sad wspomnianego orzeczenia jawi si¢ jako najtagod-
niejszy 1 zarazem najbardziej uniwersalny $rodek nadzorczy, poniewaz
mozna go stosowac czesto 1 nie wigze si¢ on z praktycznie zadnymi
konsekwencjami dla fundacji. W przypadku stwierdzonych nieprawi-
dlowosci postanowienie sagdowe stwierdzajace niezgodnos¢ dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutem oraz celem, w jakim zostata
ustanowiona, staje si¢ jednakze swoistym ostrzezeniem otwierajacym
mozliwo$¢ wnioskowania o zastosowanie srodkow bardziej represyj-
nych®. Zdaniem autora niniejszego artykutu nalezatoby si¢ zastanowic
rowniez, czy nie postulowaé, aby uprawniong do ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 UF stata si¢ rowniez i sama funda-
cja. Moze ona przeciez posiadac interes prawny w tym, aby w drodze
wydania orzeczenia sgdowego stwierdzona zostata legalno$¢ jej dziata-
nia, chociazby w sytuacji powstania sporu z organami nadzorczymi.

Srodkiem nadzoru o znacznie wiekszej dolegliwos$ci, wywolujacym
bezposrednie skutki w odniesieniu do fundacji koscielnej, jest uchyle-
nie przez sad uchwaty zarzadu*, ktora pozostaje w razacej sprzecznosci
z jej celem albo z postanowieniami statutu lub z przepisami prawa®.
Jak mozna zauwazy¢ wigksza dolegliwo$¢ tego s$rodka powigza-
na zostata z kwalifikowanym stopniem naruszenia przepisOw prawa,

40 Art. 14 ust. 2 UF.

41 Art. 15 ust. 2 UF.

42 Art. 12 ust. 1 UF.

4 @G. Radecki, Fundacje zaktadane przez osoby prawne Kosciola, s. 113-114.

# Zasadne jest jak si¢ wydaje stanowisko prezentowane przez P. Suskiego, ktory twier-
dzi, ze ,.kontroli w ramach nadzoru powinny podlegac rowniez decyzje podjete przez jednego
lub dwoéch cztonkow zarzadu. W przeciwnym razie bardzo tatwe byltoby obejscie przepisu,
gdyz wystarczytoby okreslenie w statucie, ze wszystkie decyzje zarzadu moga by¢ podejmo-
wane jednoosobowo lub przez dwoch cztonkow”; Tenze, Stowarzyszenia i fundacje, s. 428.

4 Art. 13 zd. 1 UF.
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postanowien statutu i sprzecznosci z celem, na co wskazuje okresle-
nie ,,razacy”. Uprawnione do tego podmioty (wtasciwi ministrowie,
starostowie oraz nadzorcy kos$cielni) beda mogly wystapi¢ do sadu
o zastosowanie §rodka wskazanego w art. 13 zd. 1 UF tylko wowczas,
jezeli zauwazone naruszenia beda ewidentne®, czyli ,tatwe do stwier-
dzenia, wyrazne, oczywiste, niewatpliwe, bezsporne, bardzo duze”’
i nie do zaakceptowania z punktu widzenia praworzadnosci*. Upraw-
nienia sgdu w przypadku stosowania omawianego srodka majg charak-
ter kasacyjny, co oznacza, ze w postgpowaniu sagdowym badana jest
jedynie legalno$¢ podjetej uchwaty, a nie jej merytoryczna zasadno$¢®.
Zgodnie z art. 13 zd. 2 UF wykonanie uchwaty zarzadu moze zosta¢
wstrzymane przez sad na wniosek uprawnionych do tego podmiotéw
(wlasciwych ministrow, starostow, nadzorcoOw koscielnych) do czasu
rozstrzygnigcia sprawy>’.

Kolejnym srodkiem nadzorczym, ktory najmocniej ingeruje w sferg
autonomii fundacji koscielnej, jest zawieszenie jej zarzadu i wyznacze-
nie zarzadcy przymusowego. Ze wzgledu na bardzo represyjny charak-
ter tego $rodka, jego orzeczenie musi poprzedzaé szczegélna proce-
dura. W przypadku, gdy dzialanie zarzadu fundacji w istotny sposob
narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu albo jest niezgod-
ne z jej celem, wowczas wlasciwy minister lub starosta albo nadzor-
ca kosScielny moze wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuni¢cia tychze
uchybien albo moze zagda¢ w wyznaczonym terminie dokonania zmiany
zarzadu®'. ,Istotno$¢” w tym wypadku wskazuje, jak si¢ wydaje, na
naruszenia wazne z punktu widzenia realizacji woli fundatora zawartej
w statucie i akcie fundacyjnym, praworzadnosci oraz bezpieczenstwa
obrotu prawnego’2. Dopiero po bezskutecznym uptywie wyznaczone-
go terminu, albo w sytuacji dalszego uporczywego dziatania zarza-
du we wspomniany powyzej sposob, wlasciwy minister lub starosta

46 J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Kolonia 2002, s. 44.
41 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, s. 428.

4 J. Blicharz, Ustawa o fundacjach, s. 44.

4 P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, s. 428.

0 Art. 13 zd. 2 UF.

ST Art. 14 ust. 1 UF.

52 G. Gura, Fundacje koscielne, s. 209.
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badZ nadzorca koscielny moga wystapi¢ do sadu o zawieszenie zarza-
du i wyznaczenie zarzadcy przymusowego>. W przypadku fundacji
koscielnych sad wyznaczajacy zarzadce przymusowego jest zwigza-
ny przepisami zawartymi w ustawach regulujacych stosunek panstwa
polskiego do poszczegdlnych kosciotow*. Zgodnie z nimi zarzadca
ustanawia sie:
1) koscielng osobe prawng wyznaczong przez Prezydium Konfe-
rencji Episkopatu Polski (Kosciot Rzymskokatolicki)®;
2) koscielng osobe prawng wyznaczona przez Swiety Sobor Bisku-
pow (Polski Autokefaliczny Koscidt Prawostawny)™;
3) koscielna osobe prawng wyznaczona przez Rade Kosciota
(Kosciot Chrzescijan Baptystow)™;
4) Zarzad Kosciota (Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego);
5) koscielng osobe prawng wyznaczona przez Rade¢ Synodalng
(Kosciot Polskokatolicki)™;
6) kosScielng osobg prawng wyznaczong przez Rade Przelozonych
(Koscidt Katolicki Mariawitow)®;
7) koscielng osobe prawna wyznaczong przez Rade Kosciota
(Kosciot Starokatolicki Mariawitow)®!;
8) koscielng osobe prawna wyznaczong przez Naczelna Radg
Kosciota (Kosciot Zielonoswigtkowy)®2.

Uznaje sig¢, ze ustanowiony przez sad zarzadca przymusowy posiada
status przedstawiciela ustawowego fundacji®. Reprezentuje on funda-
cje w sprawach wynikajacych z zarzgdu, w tym réwniez w postepowa-
niu sadowym, i jest zobowigzany do wykonywania wszystkich czynno-

3 Art. 14 ust. 2 UF.

4 Za wyjatkiem UsPKEM.

3 Art. 58 ust. 4 UsPKK.

3 Art. 43 ust. 4 UsPPAKP.

7 Art. 36 ust. 4 UsPKChB.

% Art. 31 ust. 4 UsPKADS.

3 Art. 30 ust. 4 UsPKP.

80 Art. 27 ust. 4 UsPKKM.

1 Art. 29 ust. 4 UsPKSM.

2 Art. 32 ust. 4 UsPKZ.

% A. Kidyba, Art. 10, w: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz,
Warszawa-Krakow 2007, s. 211.
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$ci potrzebnych do prawidtowego dziatania fundacji®. Ze wzgledu na
okolicznos¢, ze w przypadku fundacji koscielnych zarzadca przymu-
sowy jest osobg prawng dziatajacg przez swoje organy, wazne jest,
aby podczas sktadania przez niego oswiadczen woli, bardzo wyraznie
zostato sprecyzowane, czy jest to czynione w ramach wykonywania
zarzadu przymusowego, azeby przez zaniechania w tym wzgledzie
nie wprowadza¢ w btad osob trzecich, ktére moglyby przypisac takie
o$wiadczenie bezposrednio osobie zarzadcy, a nie fundacji®. Ustano-
wienie zarzadcy przymusowego posiada charakter czasowy i zgodnie
z dyspozycja art. 14 ust. 4 UF sad uchyla swoje postanowienie w tej
materii, na wniosek zarzadu fundacji koscielnej, jezeli z okolicznosci
wynika, Ze ustala podstawa jego ustanowienia.

Ostatnim ze $rodkow nadzoru bezposredniego jest zarzadzenie
przymusowej likwidacji fundacji koscielnej. Sad wydaje takie posta-
nowienie na wniosek podmiotéw uprawnionych (wlasciwi ministro-
wie lub starostowie, nadzorcy koscielni), gdy zostal osiggnigty cel,
dla ktorego fundacja zostata ustanowiona lub w razie wyczerpania jej
srodkow finansowych i majatku, jezeli statut nie przewiduje likwidacji
fundacji Iub jego postanowienia w tym wzgledzie nie s3 wykonywa-
ne®. Dokonane przez ustawodawce w art. 15 ust. 1 UF rozréznienie na
majatek oraz $rodki finansowe nie jest przypadkowe i wskazuje na to,
ze sama utrata przez fundacj¢ Srodkdéw finansowych nie jest wystar-
czajacag przestanka do zarzadzenia jej likwidacji, poniewaz pomimo
ich utraty fundacja moze posiada¢ jeszcze majatek, za pomoca ktore-
go bedzie mogta realizowac swoje cele®’. Nie ma jednakze zgodnosci
w doktrynie co do tego, jak nalezy rozumie¢ uzyte we wspomnianym
artykule okreslenie ,,wyczerpanie”. Zdaniem D. Bugajnej-Sporczyk jest

¢ Art. 14 ust. 3 UF.

% G. Radecki, Fundacje zakladane przez osoby prawne Kosciola, s. 138-139.

% Art. 15 ust. 112 UF. W tym konteks$cie warto wspomnie¢, cho¢ nie dotyczy to zagad-
nien zwigzanych z wykonywaniem nadzoru nad fundacjami ko$cielnymi, ze ustawy regulu-
jace stosunek panstwa polskiego do poszczegolnych kosciotow zawieraja przepisy dotycza-
ce przeznaczenia §rodkow pozostajacych po utracie bytu prawnego przez fundacje; art. 58
ust. 51 art. 59 UsPKK; art. 43 ust. 5 i art. 44 UsPPAKP; art. 32 ust. 3 USPKEM; art. 36 ust.
51 art. 37 UsPKChB; art. 31 ust. 5 UsPKADS; art. 30 ust. 5 i art. 31 UsPKP; art. 27 ust. 5
UsPKKM; art. 29 ust. 5 UsPKSM; art. 32 ust. 5 UsPKZ.

7 A. Kidyba, Art. 15, w: H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach, s. 265-266.
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ono tozsame z zupelna utratg wszystkich srodkéw finansowych oraz
catego majatku fundacji®®. Wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny podzie-
la jednak interpretacje zaproponowang przez H. Ciocha, wedtug ktore-
go do wszczecia likwidacji wystarczy znaczne uszczuplenie majatku
fundacji, ktore powoduje, ze ciaggle i trwate wypeknianie jej celow nie
jest juz zabezpieczone®.

WNIOSKI

Analizy przeprowadzone w ramach niniejszego artykutlu pozwa-
laja na stwierdzenie, ze fundacje kos$cielne, w pordwnaniu z innymi
fundacjami, cieszg si¢ w Polsce uprzywilejowanym statusem prawnym
w odniesieniu do sposobu ustanawiania dla nich zarzadcy przymu-
sowego. Jako przywileju nie mozna natomiast traktowaé - zdaniem
autora - faktu obj¢cia ich podwdjnym nadzorem ze strony panstwa oraz
ko$ciota. W tym przypadku, paradoksalnie, to co z zalozenia miato by¢
przywilejem, w praktyce okazuje si¢ obcigzeniem strony koscielne;.
Sposob uregulowania kwestii nadzoru nad fundacjami ko$cielnymi
w Polsce wymusza bowiem na niej angazowanie podmiotow znajdu-
jacych si¢ w jej strukturze do wykonywania czynnos$ci, ktore i tak sa
wykonywane przez panstwowe organy nadzorcze, przy czym te drugie
jawia si¢ w tym przypadku jako podmioty nadrzedne i oceniajace
skutecznos¢ srodkéw podejmowanych przez nadzorcéw koscielnych.
Sytuacja taka - zdaniem autora - wymaga zmiany, ktéra doprowa-
dzi do likwidacji podwdjnego nadzoru nad fundacjami ko$cielnymi
w Polsce. Jednym z mozliwych rozwigzan jest powierzenie nadzoru
posredniego tylko podmiotom koscielnym. Nie zagraza ono, jak si¢
wydaje, bezpieczenstwu obrotu prawnego, ktore na wystarczajacym
poziomie jest zabezpieczane przez obowiazki fundacji koscielnych
zwigzane z wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego. Dodatkowo,

% D. Bugajna-Sporczyk, Trudna likwidacja fundacji, ,,Prawo Spotek” 1998, nr 7-8,
s. 94.

% H. Cioch, Prawo fundacyjne., s. 127; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, s. 432-433;
A. Kidyba, Art. 15, s. 266; B. Sagan, Art. 12-16, s. 68.
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kontrole realizacji nadanych im celéw ze strony panstwa zapewnia
wymog sktadania przez wspomniane fundacje rozliczen podatkowych,
aw przypadku fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza rowniez
sprawozdan finansowych’. Na korzy$¢ powierzenia w catosci nadzoru
posredniego nad wspomnianymi fundacjami podmiotom ko$cielnym
wydaje si¢ przemawia¢ rowniez to, ze uprawnione do tego koscielne
osoby prawne wykonywatyby nadzor nad znacznie mniejsza ilo$ciag
fundacji, anizeli ma to miejsce w przypadku organdéw panstwowych
oraz okolicznos$¢, ze fundacje koscielne majg z zatozenia prowadzic¢
dziatalno$¢ uzyteczna z punktu widzenia poszczegolnych kosciolow,
tak wiec przede wszystkim w ich interesie powinna pozostawac troska
o to, aby wyrazona w akcie fundacyjnym oraz statucie wola fundatora
byla w sposob nalezyty realizowana’'.
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SUPERVISION OVER THE CHURCH FOUNDATIONS IN POLAND

Summary

The supervision over the church foundations reflects the subsidiary super-
vision model under Polish law. The indirect supervision is carried out by the
public authorities, whereas the direct supervision is carried out by the common
courts. The legislator diversified the legal status of the church foundations
as compared with other foundations. Nothwithstanding the state authorities,
the indirect supervision over the church foundations is carried out in the first
place by the church legal persons constituing founders or other legal persons
specified in the statute. Moreover, the rules of the compulsory administration
were set out in a different manner in regard to the church foundations. The
abovementioned differences are used to be regarded as a church fundations’
priviledge. However, the author’s standpoint is partially different to the one
mentioned above, arguing that the requirement of double supervision over the
church foundations constitutes an additional burden rather than a privilege. In
the author’s opinion, the above requirement should be given up in the future;
he presents his suggestions in this matter.

Tlumaczenie: Kinga Makuch

Key words: church foundations, supervision, Polish law
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
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JERZY NIKOLAJEW*

REGULY MINIMALNE I EUROPEJSKIE REGULY WIEZIENNE
A PRAWO WIEZNIOW DO WOLNOSCI SUMIENIA
I RELIGII W POLSCE

WPROWADZENIE

Funkcjonowanie Polski w strukturach Unii Europejskiej naktada na
nasz kraj obowigzek okre§lonego postepowania w zakresie tworzenia
i zmiany prawa krajowego wedlug wymogdéw unijnych. Odnosi si¢
to takze do przepisoéw dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i praktyki w tym zakresie. Po uptywie ponad dwudziestu lat od
przyjecia Rzeczypospolitej Polskiej do struktur Rady Europy w zakre-
sie omawianej problematyki charakterystyczne jest przede wszyst-
kim opracowanie i wprowadzenie w Zycie nowej ustawy w postaci
Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 r.! Nowa kodyfikacja prawa
karnego wykonawczego w Polsce to wiasnie efekt praktycznej reali-
zacji wytycznych Rady Europy zawartych we Wzorcowych Regutach
Minimum Postgpowania z Wigzniami (dalej: RM) i1 Europejskich
Regul Wieziennych (dalej: ERW w wersji z 1987 r. 1 2006 r.) Powyz-
sze reguly, bedace de facto jedynie rekomendacjami, nie maja mocy

* Dr, Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubel-
skim, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszow
Lubelski, e-mail: jerzy-nikolajew@wp.pl

! Ustawa z 6 czerwca 1991 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz. 557
z pézn. zm., dalej - kkw.
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obowigzujacych przepisow prawnych. Jednak kraje, ktére zdecydowa-
ly sie¢ podpisac rezolucje, przyjety na siebie obowigzek przestrzegania
tych wytycznych i cyklicznego informowania Rady Europy w formie
sprawozdan ze stanu zgodnosci wlasnego systemu wykonawstwa kar
izolacyjnych z trescig norm zawartych w regutach.

Mimo powszechnosci stosowania RM i ERW w polskiej rzeczywi-
sto$ci penitencjarnej i okreslonej juz tradycji z tym zwigzanej, reguty
te wcigz wymagaja popularyzacji nie tylko w kregach osob zajmuja-
cych si¢ wykonywaniem kar i orzeczen karnych w Polsce. Swiadomos¢
funkcjonowania tych regut z zatozenia bliska by¢ powinna gltéwnie
przedstawicielom Stuzby Wieziennej zawodowo wykonujacym posta-
nowienia o tymczasowym aresztowaniu i wyroki skazujace na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, ale nie tylko im. Dotyczy to
takze sadow 1 sgdzidow penitencjarnych, prokuratoré6w zajmujacych si¢
wykonawstwem kary, kuratorow sadowych, a takze organdéw powota-
nych do kontroli systemu przestrzegania prawa na etapie wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci’.

Wzorujac sie na RM i ERW Kodeks karny wykonawczy na nowo
podjat probe definicji celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci.
W art. 67 kkw za zasadg¢ przyjeto, ze ,,wykonywanie kary ma na celu
wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania w ksztalttowaniu jego
spotecznie pozadanych postaw, w szczegolnosci poczucia odpowie-
dzialno$ci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym
samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestgpstwa”. Tak okreslo-
nym celom stuzy¢ ma zindywidualizowane oddzialywanie w ramach
systemOéw wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz wedlug
rodzajow i typow zaktadow karnych. W ustawie karno-wykonawczej
do $rodkéw oddziatywania penitencjarnego zaliczono prace, nauczanie,
zajecia kulturalno-o§wiatowe i sportowe oraz podtrzymywanie kontak-
tow z rodzing i $wiatem zewnetrznym, a takze $rodki terapeutyczne.

2 Chodzi tu o takie organizacje miedzynarodowe jak: Human Right Watch, Helsin-
ki Watch, Prison Reform International, Amnesty International, Observatoire International
des Prisons, a takze polskie (np.: Rzecznik Praw Obywatelskich, okregowe izby lekarskie,
sanepid). Zob. M. A. Nowicki, Wokot konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 41.
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Nie uwzgledniono natomiast oddziatywania religijnego. Nie oznacza to
jednak, ze wolno$¢ sumienia i wyznania wigzniow zostata pominicta,
gdyz stosowne postanowienia zostaly zawarte glownie w art. 106 kkw.
Z tego przepisu wynikaja $cisle okreslone prawa dotyczace wykony-
wania praktyk i korzystania z postug religijnych w wiezieniu. Chodzi
tu o prawo wigzniow do uczestnictwa w nabozenstwach odprawianych
w zaktadzie karnym, stuchania tych nabozenstw w $rodkach przekazu,
posiadania przedmiotow kultu religijnego, uczestnictwa w nauczaniu
religii, dziatalno$ci charytatywnej i spotecznej zwiazkéw wyznanio-
wych oraz spotkan indywidualnych z duchownym. Wtasnie poréwna-
nie uprawnien okreslonych w RM i ERW z 1987 r. 1 2006 r. (choc i te
ro6znig sie¢ miedzy soba) z katalogiem praw okreslonych w art. 106 kkw,
stanowi¢ bedzie zasadnicza oS niniejszych rozwazan.

I. OGOLNE ZALOZENIA REGUL MINIMALNYCH
I EUROPEJSKICH REGUL WIEZIENNYCH

Reguly Minimalne to niewatpliwie wzorzec Narodéw Zjedno-
czonych w zakresie praworzadnego postgpowania wobec wigzniow.
Europejskie Reguly Wiezienne przedmiotowo odnosza si¢ do tych
samych zagadnien, ale sa propozycja adresowang do panstw europej-
skich. Obie wytyczne wywodza si¢ ze wspolnego pnia zatozen
ideowych XIX w. kongres6w penitencjarnych®.

Analizujac zatozenia RM nalezy stwierdzi¢, ze uzycie przez Narody
Zjednoczone okreslenia ,,minimum” wskazywa¢ moze na to, ze stoso-
wanie innych niz zalecane rozwigzan bedzie pogwatceniem podstawo-

3 Idea utworzenia migdzynarodowych norm wzorcowych dla stanowigcych i stosu-
jacych prawo penitencjarne zrodzila si¢ na I Kongresie penitencjarnym w Sztokholmie
w 1878 r. i kontynuowana byla na nastgpnym kongresie w Rzymie w 1885 r. Propozycje
te byly przedmiotem zainteresowania Ligii Narodoéw, jednak dopiero Narody Zjednoczone
przygotowaly rezolucj¢ wzorcowa. Reguly opracowano w 1949 r. i po poprawkach wprowa-
dzono je 30 sierpnia 1955 r. na I Kongresie Narodow Zjednoczonych w sprawie Zapobie-
gania Przestgpczosci i Postgpowania z Przestgpcami. Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ
31 lipca 1957 r. rezolucja 663 CI(XXIV) zatwierdzita Wzorcowe Reguty Minimum Poste-
powania z Wigzniami. Zob. J. Gorny, Rola migdzynarodowych kongresow penitencjarnych
w rozwoju teorii i praktyki wykonania kary, Warszawa 1980, s. 124 n.
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wych praw wigzniow w trakcie odbywania przez nich kary pozbawienia
wolnosci. Poczawszy od 1976 1., a wiec od rezolucjinr 1993 (LX) zaleco-
no panstwom czlonkowskim Narodow Zjednoczonych upowszechnia-
nie procedur zawartych w RM z jednoczesng koniecznoscia cyklicz-
nego przedstawiania sprawozdan z ich stosowania. W 1984 r. Rada
Spoteczno-Gospodarcza Narodéw Zjednoczonych w rezolucji 1984/74
uchwalita procedure skutecznego wprowadzania w zycie RM przygo-
towujac pakiet trzynastu uchwalonych postepowan. Generalnie istota
RM polega na tym, ze panstwa, ktore podpisaty te rezolucje, przyjely
na siebie obowigzek przestrzegania norm tam zawartych i cyklicznego
(co pig¢ lat) przedstawiania sprawozdan ze stanu zgodnosci wtasnego
systemu penitencjarnego z trescig norm zawartych w RM*.

RM sktadaja si¢ z 95 postanowien. W pierwszej czgsci znajduja
si¢ ogblne normy postepowania z wi¢zniami, a w drugiej - dotycza-
ce specjalnych kategorii wieznidw. Pierwsza czg$¢ RM odnosi si¢
do zarzadzania zakladami penitencjarnymi i dotyczy wszystkich
kategorii wiezniow. W drugiej cze$ci znalazty si¢ kwestie reguluja-
ce zasady postepowania wobec poszczegdlnych kategorii wigzniow.
RM odnosza si¢ kolejno do nastepujacych szczegdtowych zagadnien:
ksigga gtéwna, rozdzielenie kategorii, pomieszczenia wigzienne, higie-
na osobista, odziez i pos$ciel, wyzywienie, gimnastyka i sport, opieka
medyczna, dyscyplina i karanie, $rodki przymusu, skargi, kontakt ze
swiatem zewnetrznym, biblioteka, religia, przechowywanie mienia
wiezniow, zawiadomienie o $§mierci, chorobie i transporcie, przenosze-
nie wigzniow, personel wiezienny i inspekcja. W drugiej czesci RM
wyrozniono kategori¢ wigzniow specjalnych, do ktorych zaliczono,
wieznidw karnych, wieznidw psychicznie chorych oraz z zaburzeniami
psychicznymi, osoby zatrzymane tymczasowo, wi¢zniow sledczych,
wieznidow prawa cywilnego i osoby aresztowane i uwigzione bez
przedstawienia im zarzutu. Zalecenia zastosowane w RM wyrazone sa
bardzo ogodlnie 1 od samego poczatku okreslaja niezbedne minimum

4 Zob. M. Platek, Europejskie Reguly Wiezienne a polskie prawo i praktyka penitencjar-
na, ,,Studia Turidica”1997, t. XXIV, s. 169.
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uprawnien wi¢zniow oraz minimum wymagan wobec administracji
penitencjarnej’.

Natomiast geneza ERW zwigzana byla z potrzeba zmodyfikowania
na sposob europejski RM, z uwzglednieniem zmian spoteczno-gospo-
darczych w Europie powstalych po zakonczeniu Il wojny $wiatowej.
Niewatpliwie wplyw na ksztatt zaproponowanych zmian miat rozwdj
takich dyscyplin naukowych, jak: kryminologia, penologia i penitencja-
rystyka, reprezentowanych zwlaszcza przez skandynawskich i holen-
derskich naukowcéw. Pojawila si¢ wowczas koncepcja tworzenia
polityki wykonania kary w spoleczenstwie otwartym?®. Stad tez Komitet
Ministrow Rady Europy 12 lutego 1987 r. podczas 404 posiedzenia
Delegatow Ministrow przyjat zalecenia R(87)3 dla panstw cztonkow-
skich. Aneksem do tego zalecenia staly si¢ wtasnie ERW. Odtad $miato
mozna moéwi¢ o nowej filozofii wykonywania kary wiezienia i nowych
celach stawianych przed administracjg penitencjarng’.

Europejskie Reguly Wiezienne (1987) sktadaja si¢ ze stu regut
podzielonych na pi¢¢ czesSci. Na wstepie okreslono podstawe inter-
pretacji regul i oparcie ich na zasadzie humanitaryzmu, moralno$ci,
sprawiedliwosci i szacunku dla ludzkiej godnosci®. W pierwszej czesci
ERW (1987) znalazly si¢ podstawowe zasady dotyczace wykonywa-
nia kary pozbawienia wolno$ci, druga cze$¢ zas obejmowata zagadnie-
nia zarzadzania instytucjami wigziennymi (opiecka medyczna, opicka
religijna 1 moralna, karanie i skargi). W kolejnej czgsci ERW odnosity
sie¢ do zagadnien personelu wieziennego, a w nastepnej do sposobow
i $srodkéw realizacji celow wykonywania kary wiezienia (edukacja,
praca, sport i rekreacja). Na nowo okreslaly cele wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ktore mozna sprowadzi¢ do stworzenia w wigzie-
niu takich warunkéw zycia, aby nie byly one gorsze od przecig¢tnych

5 Zob. taze, Labirynt wigziennych stereotypow (znaczenie Regut Minimalnych Postgpo-
wania z Wigzniami i Europejskich Regul Wigziennych dla procesu normalizacji), w: Migdzy
autonomiq a kontrolg, red. A. Kojder, J. Kwasniewski, Warszawa 1992, s. 152 n.

¢ Zob. H. Gonsa, The Organisation of Inprisonment, the Treatment of Prisoners and the
Preparation of Prisoners for Release, “Prison Information Bulletin” 1992, nr 16, s. 13-19.

7 Zob. K. Neale, The European Prison Rules: Context, Philosophy and Issues, “Prison
Information Bulletin” 1992, nr. 16, s. 4-6.

8 Zob. M. Sroda, Idea godnosci, ,,Palestra” 1994, nr 7-8, s. 156 n.
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warunkow zycia w spoteczenstwie wolnosciowym. Zasada ta wynikata
wprost z reguty 65 1 nazywana byla ,,normalizacja”, pojeciem stuzacym
eliminacji nadmiernych obostrzen wynikajacych z faktu pozbawienia
wolnosci. Pobyt w wigzieniu sam w sobie stanowi przeciez wyjatkowa
dolegliwos¢ dla osoby skazanej, stad tez nalezy bezwzglednie elimi-
nowac¢ dodatkowe obostrzenia poza tymi, ktére wynikaja z potrzeby
utrzymania porzadku w zaktadzie i klasyfikacji wigzniow’.

Pierwotna wersja ERW (1987) w istotny sposéb zostala zmienio-
na w 2006 r. na podstawie Rekomendacji Rec (2006)2 Komitetu
Ministrow panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europe;j-
skich Regul Wieziennych przyjetej przez Komitet Ministrow 11 stycz-
nia 2006 r. na 952 posiedzeniu delegatow. Rada Europy stwierdzila
wprost, ze Rekomendacje nr 87(3) z 1987 r. zastepuja zalecenia Rec
(2006)2. Stad tez Rada Europy, dokonujac rozszerzenia wytycznych
zawartych w ERW, uwzglednita zmieniajacg si¢ wciaz rzeczywistoscé
wiezienng (problematyka AIDS, chordb zakaznych, przeludnienia
i edukacji wieziennej) oraz doswiadczenia wynikajace z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i zalecen Komitetu Zapobie-
gania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajagcemu Traktowaniu lub
Karaniu'’.

W pierwszej czgsci ERW (2006) dotycza podstawowych zasad
i zakresu stosowania niniejszych regut. W drugiej czgsci znajdujg si¢
kwestie dotyczace warunkéw osadzania (przyjecia, zakwaterowania,
higieny, wyzywienia, porad prawnych, kontaktow ze §wiatem zewnetrz-
nym, rygorow wigziennych, pracy, edukacji, wolnosci mysli, sumienia
1 wyznania, mienia wiezniow, dzieci, kobiet, nieletnich, cudzoziemcoéw
oraz mniejszosci etnicznych i jezykowych). Trzecia cze§¢ ERW poswie-
cona jest kwestiom opieki zdrowotnej wigzniow, czwarta - porzadko-
wi 1 bezpieczenstwu w zakladach karnych, pigta dotyczy personelu
wieziennego, za$ szosta - kontroli ze strony instytucji niezaleznych.

° Zob. H. Tulkens, The Concept of Treatment in the European Prison Rules, “Prison
Information Bulletin” 1998, nr 11, s. 8-17.
10 Zob. M. A. Nowicki, Wokét konwencji, s. 111.
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W siddmej czesci ERW odnosza si¢ do kategorii wigzniow sledczych,
a w 6smej - skazanych'!.

Z powyzszego zestawienia treSci ERW (2006) w stosunku do
wytycznych zawartych w ERW (1987), widac istotng zmian¢ w zakre-
sie kontroli nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci przez
wprowadzenie monitoringu ze strony organizacji pozarzadowych'Z.
Nowoscig jest takze ochrona interesow cudzoziemcoOw oraz przedsta-
wicieli mniejszosci etnicznych i jezykowych oraz mozliwos¢ uzyskania
przez wigzniéw porad prawnych's.

Generalnie ERW zalecaja nie tylko potrzebg uwzglednienia szacun-
ku wieznia dla samego siebie, ale zwracajg tez uwage na koniecz-
no$¢ podtrzymania zdrowia, rozwijania poczucia odpowiedzialnosci
i pozyskania umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania i postepo-
wania w zgodzie z prawem'.

Stosowanie regult w ERW powinno odbywac si¢ w sposob bezstron-
ny, pozbawiony wszelkiej dyskryminacji, z respektem dla wierzen
religijnych i nakazéw etyczno-moralnych. Zapewnieniu wilasciwego
stosowania ERW sprzyja instytucja regularnych inspekcji zaktadow
karnych wykonywana przez wilasciwych inspektoréw wigziennych,
pozwalajaca na wprowadzenie obiektywnej oceny przez niezaleznych
od wieziennej administracji ekspertow!>.

Porownujac gtowne zatozenia RM i ERW, nalezy zwroci¢ uwage
na fakt podkreslenia w ERW konieczno$ci poszanowania godnosci
ludzkiej osoby pozbawionej wolnosci. Co prawda w RM rowniez chodzi
o ochrone godnosci osoby ludzkiej, ale wyraznie nie wykorzystuje si¢
tego pojecia. Ta istotna jakosciowo roznica przemawia na korzysé
ERW nazwanych czgstokro¢ ,,zmodyfikowang forma RM”. Poza tym

' Zob. F. Diinkel, A. Baechtold, D. van Zyl-Smit, Europejskie reguty wykonywania
sankcji i Srodkow orzeczonych wobec nieletnich sprawcow czynow karalnych, ,,Archiwum
Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 35.

12 Zob. A. Grabowski, Europejskie Reguly Wigzienne, Kalisz 2008, s. 19.

13 Zob. M. Platek, Europejskie Reguly Wigzienne z 11 stycznia 2006 r., w: Wybor orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach polskich, t. 1, Biuro Informa-
cji Rady Europy, ,,Biuletyn” 2008, nr 1, s. 5-26.

4 Zob. M. A. Nowicki, Wokot konwencji, s. 113.

15 Zob. A. Grabowski, Europejskie Reguly, s. 29.
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ostatecznym celem wyraznie okre§lonym w RM jest resocjalizacja,
podczas gdy ERW ostatecznie nawigzuja do koncepcji normalizacji'e.

II. WOLNOSC SUMIENIA I RELIGII WIEZNIOW WEDLUG REGUL
MINIMALNYCH I EUROPEJSKICH REGUL WIEZIENNYCH

Prawo osadzonych do praktyk religijnych zapisano wyraznie w regule
41142 RM". Reguly w kwestii duszpasterstwa wigziennego postulujg
ustanowienie lub dopuszczenie osoby bedacej kanonicznie uprawnio-
nym przedstawicielem okre§lonego wyznania. Dotyczy to zakladow,
w ktorych przebywa wystarczajaca liczba wigzniow tego samego wyzna-
nia. Taka idea wydaje si¢ by¢ stuszna, jakkolwiek jej realizacja moze
nastreczaé okres§lone trudnosci interpretacyjne. Te za$ moga dotyczy¢
kwestii rozumienia uzytych pojgc: ,,ustanowienia” lub ,,dopuszcze-
nia”. Pierwszy termin oznacza¢ moze zatrudnienie osoby posiadajacej
odpowiednie kwalifikacje, np. na podstawie umowy o prace, umowy
zlecenia lub o dzieto. ,,Dopuszczenie” zas mozna traktowac jako mniej

1 M. Platek stusznie uwaza, ze pojgcie ,,normalizacja” nie pojawia si¢ expressis verbis
w zadnej z regut tworzacych ERW (1987), natomiast moze by¢ wyprowadzone z catosci
unormowan tam zawartych. Wynika z nich jednoczesnie wniosek, ze resocjalizacja nie
powinna by¢ juz traktowana w kategoriach obowiazku, a raczej uprawnienia wigzniéw. Stad
tez administracja penitencjarna powinna zaproponowac skazanym przyjecie indywidualne-
go programu oddziatywan penitencjarnych i realizowac¢ go po uzyskaniu zgody ze strony
zainteresowanego wieznia. Zob. Europejskie Reguly a polskie prawo, s. 175.

17 Reguta 41 (I): ,,W zaktadzie, w ktorym przebywa wystarczajaca liczba wiezniow tego
samego wyznania ustanawia si¢ lub dopuszcza kanonicznie uprawnionego przedstawiciela
tego wyznania. O ile usprawiedliwia to liczba wig¢zniow i o ile pozwalaja na to warunki,
powinno si¢ ustanowi¢ lub dopusci¢ tego przedstawiciela w wymiarze czasu odpowiada-
jacym petnemu etatowi”; (II): ,, Kanonicznie uprawnionemu przedstawicielowi ustanowio-
nemu lub dopuszczonemu zgodnie z ust. 1 umozliwia si¢ odprawianie nabozenstw oraz
sktadanie na osobnos$ci wigzniom wizyt duszpasterskich w wymaganych przez dang religie
przypadkach. Zadnemu wigzniowi nie odméwi si¢ dostepu do kanonicznie uprawnione-
go przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Z drugiej strony, jesli jaki$ wigzien sprzeciwi si¢
wizycie przedstawiciela jakiejs religii, jego postawa bedzie w pelni respektowana.” Reguta
42: ,,Kazdemu wig¢zniowi zezwala sig, na ile jest to mozliwe, na zaspokojenie jego potrzeb
zycia religijnego przez uczestnictwo w nabozenstwach organizowanych w zaktadzie oraz na
posiadanie religijnych ksigzek dogmatycznych i pouczajacych w zakresie jego wyznania”.
Zob. Archiwum Kryminologii, 1990, t. XXVI, s. 277 n.
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sformalizowang konstrukcje¢ prawna, np. zezwolenia jednorazowego
lub terminowego. Kolejna watpliwos¢ dotyczy rozumienia znaczenia
terminu ,,wystarczajaca liczba” w przypadku wiezniow tego samego
wyznania. Na przyktad przepisy wykonawcze okresu migdzywojen-
nego w Polsce wprost okreslaty taka liczbe i ustanawiaty jeden etat
kapelanski na stu wyznawcow tej samej religii'®. Przyjecie tej koncep-
cji w dzisiejszych realiach moze by¢ niewystarczajace. W skrajnych
przypadkach mogloby to doprowadzi¢ do modelu tworzenia jednorod-
nych pod wzgledem wyznaniowym wigzien albo w przeciwnym razie
- do nieuwzglednienia praw tych wigznidw, ktorych liczba w danym
wiezieniu wedlug kryterium wyznaniowego bytaby niewystarczajaca.
Wypracowanie kompromisu powinno respektowac przede wszystkim
uwarunkowania konkretnego systemu penitencjarnego i roéznic na tle
konfesyjnym. Natomiast watpliwosci nie powinny pojawiac si¢ podczas
rozstrzygania znaczenia uzytego terminu: ,.kanonicznie uprawnionego
przedstawiciela danego wyznania”, gdyz stosowne przepisy wewnetrz-
ne danego zwiazku religijnego z reguty definiuja to pojecie. RM stoja
na stanowisku zapewnienia optymalnego, tj. pelnoetatowego, zatrud-
nienia ustanowionego lub dopuszczonego przedstawiciela religijnego
do pracy w wigzieniu. Wykonywanie zadan w pelnym wymiarze czasu
pracy pozwala na zagwarantowanie stabilnosci pracowniczej i zapew-
nienie uprawnien religijnych wiezniow w zwigzku ze stalg obecnoscia
przedstawicieli religijnych'.

RM rozmyslnie nie uzywaja okreslenia ,,kapelana”, aby nie zawg¢zic
podmiotowo kregu oso6b uprawnionych do wykonywania czynno-
sci religijnych na rzecz wiezniow. Stad tez powszechnie stosowana
praktyka jest udzial w duszpasterstwie osob $wieckich traktowanych
w kategorii przedstawicieli kanonicznych dziatajacych na podsta-
wie misji kanonicznej rozumianej szerzej, niz wynika to z brzmienia
przepisow Kodeksu Prawa Kanonicznego. Kanonicznie uprawnio-
nym przedstawicielom umozliwia si¢ takze odprawianie nabozenstw.

18 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 20 czerwca 1931 r. w sprawie
regulaminu wigziennego, Dz. U. Nr 71, poz. 577.

19 Zob. J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych,
Lublin 2012, s. 207-208.
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Znaczenie terminu ,,nabozenstwo” nalezy interpretowaé przez pryzmat
przepisow wewnetrznych danego zwiazku religijnego. Przyjecie
potocznego znaczenia terminu nabozenstwa wydaje si¢ by¢ naduzy-
ciem terminologicznym. Ponadto uprawnieni kanonicznie przedstawi-
ciele moga sktada¢ wiezniom wizyty. Zastrzega si¢ jednak, ze dotyczy
to sytuacji wymaganych przez dang religi¢ i na osobnosci. Takze jako
zasade generalng nalezy traktowac prawo dostgpu wiezniow do swoich
przedstawicieli religijnych, a odmowe takiego dostepu — jako niedo-
puszczalng. Sprzeciw wigznia w materii wizyty powinien by¢ uszano-
wany w sposob bezwzgledny?’.

Zaspakajanie potrzeb religijnych wiezniow wedlug RM to uczest-
nictwo w nabozenstwach organizowanych w zakladzie i posiadanie
religijnych ksiazek dogmatycznych i pouczajacych w zakresie ich
wyznania. Reguty Minimalne nie odnosza si¢ wcale do innych przed-
miotow kultu religijnego, poza literaturg religijng, co w istocie prowa-
dzi do ograniczenia praw religijnych wiezniow. Nalezy przy tym
uwzglednié, ze praktykowanie religijne czesto wymaga wykorzystania
okreslonych przedmiotow kultu, w przeciwnym razie taka praktyka nie
jest swobodna?!.

Natomiast w kwestii organizacji nabozenstw w zakladzie stuszng
koncepcja jest konieczno$¢ tworzenia specjalnych miejsc ich odpra-
wiania. Wtorna, aczkolwiek wazng, sprawa pozostaje zagadnienie
wyposazenia tych pomieszczen. W praktyce obowigzek ten spoczywa
na okreslonych zwigzkach wyznaniowych, ktore w tym zakresie maja
mozliwo$¢ wspotdziatania z administracjg wigzienng®.

Z analizy wytycznych zawartych w RM widoczny jest brak uwzgled-
nienia praw religijnych wiezniow w zakresie wyzywienia religijne-
go, mozliwosci rytualnych obmy¢ oraz wyznaczenia miejsc kultu
religijnego. Brakow tych nie rekompensuje nawet przyjecie postugi
duszpasterskiej jako srodka realizacji celu wykonywania kary pozba-

20 Zob. J. Sikorski, Duszpasterstwo wigzienne, w: Duszpasterstwo specjalne, red.
R. Kaminski, B. Dr6zdz, Lublin 1998, s. 301.

2l Zob. Z. Lasocik, Praktyki religijne wigzniow, Warszawa 1993, s. 46.

22 Zob. J. Nikotajew, Kaplice wigzienne na Lubelszczyznie, w: Kryminologiczne
i penitencjarne aspekty wykonywania kary pozbawienia wolnosci, red. M. Ku¢, Lublin
2008, s. 229.
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wienia wolnosci w duchu szacunku wobec wi¢zniow i rozwijania ich
odpowiedzialnos$ci®.

Europejskie Reguly Wiezienne (1987) uzywaja pojecia ,,kanonicz-
nie uprawnionego przedstawiciela religii lub wyznania”. Wyodrebniaja
takze mozliwo$¢ ustanowienia lub dopuszczenia takiego przedstawi-
ciela religijnego do pracy duszpasterskiej z wigzniami. Uzycie okresle-
nia ,kanonicznie uprawnionego przedstawiciela” wylacza jednak
mozliwos¢ sprawowania postugi religijnej przez osoby nieposiadajace
zadnych kwalifikacji formalnych. Natomiast z pewnos$cia mozliwe jest
sprawowanie funkcji duszpasterskiej przez osoby $wieckie uprawnione
do tego przez wiasciwe wiadze religijne®.

Takze ERW (1987) w dwoch regutach odnoszg sie do kwestii posia-
dania gtownie ksigzek o tematyce religijnej. W jednej regule uzyto
pojecia ,,posiadania religijnych ksigzek dogmatycznych i pouczaja-
cych z zakresu jego wyznania”, a w drugiej — mowa byla o ,,posiada-
niu niezbednych ksiazek i wydawnictw zaspakajajacych potrzeby zycia
religijnego, duchowego i moralnego”. Z analizy ERW (1987) wynika
takze zalecenie nr 77 zwiazane z edukacja religijng wigzniow, zZe ta
nie moze odbywac si¢ bez odpowiedniej literatury. Wtasciwa literatura
faktycznie stanowi bowiem podstawowe narze¢dzie zdobywania i utrzy-
mywania wiedzy nie tylko z zakresu religii, ale i spraw duchowych,
a takze w szerokim rozumieniu — moralnych. Wykonanie tego upraw-
nienia umozliwia osadzonym praktykowanie religijne, a w sytuacji
0s6b poszukujacych wiary staranie si¢ 0 pomoc w realizacji prawa do
ksztaltowania wtasnego $wiatopogladu®.

Dopiero ERW (reguly 46 i 47) podejmujga probe sanacji braku
niektorych wytycznych, ktore nie znalazty si¢ w RM?%. Na przyktad

3 Zob. S. Meler, Prawo wigzniow do wolnosci religijnej, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2003, nr 38-39, s. 49.

W polskiej praktyce penitencjarnej kapelani prawostawni korzystajg niekiedy
z pomocy swoich zon i dzieci, zwlaszcza w czasie wykonywania liturgicznego $piewu (zob.
J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia, s. 216-217).

% Literatura religijna w wiezieniu powinna uzupeliaé pozycje popularno-nauko-
we w celu catosciowego zrozumienia rzeczywistosci otaczajacej wigzniow (zob. M. Kug,
M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 139).

26 Reguta 46 ERW (1987) ,,Kazdemu wiezniowi umozliwia sie, tak dalece jak to jest
wykonalne, zaspakajanie potrzeb religijnych, duchowych i moralnych przez uczestnictwo
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ERW (1987) wyraznie odnosza si¢ do konieczno$ci zapewnienia
(w miare mozliwo$ci przygotowania) wieziennych positkow wedtug
wymogow religijnych i kulturowych. Ma to szczegolne znaczenie nie
tylko w przypadku, np. wyznawcdw religii mojzeszowej lub muzul-
manskiej, ale takze dla osob stosujacych okreslone kulturowo diety?’.

Jednak ERW (1987) nie podejmuja zagadnien dotyczacych obmy¢
religijnych i kaplic, co wskazywa¢ moze na fakt, ze wytyczne te sg
faktycznym powtdérzeniem zalecen wynikajacych z RM. W istocie
ERW (1987) nie wnoszg nowych rozwiazan co do definiowania zaspa-
kajania potrzeb religijnych wigznidéw, dalej traktujac je w kategoriach
spotkan i mozliwos$ci posiadania literatury religijnej. Podobnie rzecz
ma si¢ z osobami bedacymi kanonicznie uprawnionymi przedstawicie-
lami wyznania, co do mozliwosci zatrudnienia ich na petnym etacie.
Podobienstwa rozstrzygnig¢ zawartych w ERW 1 RM dotycza takze
sktadania wizyt duszpasterskich na osobnos$ci i sprzeciwu w tej materii
zainteresowanych wigzniéw. Natomiast nowoscig zaproponowang
w rozwigzaniach ERW jest okreslenie wykonywanych postug religij-
nych przez kanonicznie uprawnionych przedstawicieli religijnych na
zasadzie regularnos$ci®®.

Wytyczne zawarte w regule 29 ERW (2006)* niewiele r6znig si¢ od
zalecen wydanych w 1987 r. Jako zasade przyjeto wyraznie sformuto-

w postugach lub spotkaniach organizowanych w zaktadzie, a takze posiadania wszelkich
niezbgdnych ksiazek lub literatury”. Reguta 47.1 ,,W zaktadzie, w ktorym przebywa wystar-
czajaca liczba wigznidw tego samego wyznania, ustanawia si¢ oraz zatwierdza uprawnio-
nego przedstawiciela tego wyznania. Jezeli uzasadnia to liczba wigzniow i pozwalajg na
to warunki, powinno si¢ go zatrudni¢ na pelnym etacie”. Reguta 47.2 ,,Uprawnionemu
przedstawicielowi ustanowionemu lub uznanemu zgodnie z ust. 1 umozliwia si¢ regular-
ne wykonywanie postug religijnych i praktyk oraz sktadania na osobnosci wizyt duszpa-
sterskich w wymaganych przez dang religic razach”. Reguta 47.3 ,,Zadnemu wiezniowi nie
odmowi si¢ dostgpu do uprawnionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Jezeli ktorykol-
wiek wigzien sprzeciwi si¢ wizycie jakiego$ przedstawiciela religijnego, jego wola bedzie
uszanowana”. Zob. Archiwum Kryminologii, 1990, t. XXVI, s. 277 in.

27 Zob. J. Nikolajew, Wolnos¢ sumienia, s. 141.

28 Tamze, s. 165.

» Reguta 29.1 ERW (2006) ,,Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania wi¢zniow jest szano-
wana”. Reguta 29.2 ,Rygor wigzienny na tyle, na ile to mozliwe, pozwala wigzniom na
praktykowanie ich religii i wyznan, uczestniczenie w nabozenstwach lub spotkaniach
prowadzonych przez zaaprobowanych przedstawicieli tych religii lub wyznan, przyjmo-
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wany szacunek dla wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Po raz pierw-
szy w zaleceniach pojawito si¢ tak dobitnie podkreslone znaczenie
szacunku dla osoby uwigzionej w zakresie realizacji jej praw religij-
nych, cho¢ wprowadzono takze ograniczenia w wykonywaniu praktyk
religijnych w zalezno$ci od rygorow wigziennych. Jednoczesnie zdefi-
niowano praktyki religijne wigznidow i sprowadzono je do uczestnic-
twa w nabozenstwach, spotkaniach prowadzonych przez przedstawi-
cieli religijnych, przyjmowania wizyt i posiadania literatury religijne;.
Zakazano takze, co juz wczesniej stosowano, zmuszania wiezniow do
praktyk religijnych. Nowoscia w przyjetych zaleceniach byto wprowa-
dzenie pojecia ,,zaaprobowanego przedstawiciela religii lub wyzna-
nia” (wczesniej stosowano okreslenie ,,uprawnionego przedstawiciela
religijnego” (ERW 1987), a RM uzywaty zwrotu ,,kanonicznie upraw-
nionego przedstawiciela religijnego”). Zmiana ta nie ma charakteru
zasadniczego, bowiem w kazdym przypadku wymagana byta akcepta-
cja (r6znie rozumiana) wiasciwego przetozonego religijnego™®.

ERW (2006) pomijajg aspekt spotkan religijnych na osobno-
sci. Wydaje sie jednak, ze zamystem redagujacych tekst tych regut
byto utrzymanie dotychczasowego charakteru spotkan religijnych.
Nieuwzglednienie cechy intymnosci spotkan religijnych bytoby niewat-
pliwie przeszkoda w swobodzie praktykowania religijnego’'.

III. WOLNOSC SUMIENIA I RELIGIT SKAZANYCH
ITYMCZASOWO ARESZTOWANYCH WEDLUG
KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO Z 1997 R.

Kodeks karny wykonawczy nie przewiduje religijnego oddziatywa-
nia na wiezniow, a tym samym praktykowanie religijne nie moze by¢

wanie wizyt duszpasterskich sktadanych przez przedstawicieli takich religii i wyznan oraz
posiadanie ksigzek lub literatury z zakresu ich religii lub wyznan”. Reguta 29.3 ,,Wigzniowie
nie moga by¢ zmuszani do praktykowania religii lub wyznan, uczestniczenia w nabozen-
stwach lub przyjmowania wizyt duszpasterskich sktadanych przez przedstawicieli jakiejkol-
wiek religii i wyznania” (www.edu.cossw.pl).

30 Zob. J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia, s. 117.

3 Tamze, s. 166.
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wigzniom narzucane®’. Takie wlasnie rozwigzanie przyjeto w wigkszo-
$ci systemow penitencjarnych europejskich i w Stanach Zjednoczo-
nych. Tym niemniej, np. do 1976 r. wloscy wigzniowie zobowigza-
ni byli ustawowo do wykonywania praktyk religijnych w izolacji
penitencjarnej*.

Prawo 0so6b pozbawionych wolnosci do swobodnego wyboru
1 uzewngtrzniania $wiatopogladu znalazto wyrazng egzemplifikacje
w dyspozycji art. 106 kkw. Szczegodlne uprawnienia osob osadzo-
nych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych zostaly wymienione
rowniez w przepisach okreslajacych sytuacje prawng poszczegolnych
zwigzkéw wyznaniowych. Konkretne uprawnienia religijne gwaran-
towane przez ustawodawce karno-wykonawczego tacza si¢ ze soba na
zasadzie wynikania. Stad tez na pierwszym miejscu w sposob general-

2 Rowniez w Kodeksie karnym wykonawczym z 1969 r. praktyki religijne wigzniow
rozumiane byty w kategoriach ich uprawnien (zob. Dz. U. Nr 13, poz. 96 z pézn. zm.)

33 Zob. Z. Lasocik, Praktyki religijne, s. 112.

34 Chodzi tu o art. 17 Konkordatu z 28 lipca 1993 r. zawartego migdzy Stolica Apostol-
ska 1 Rzeczgpospolita Polskg (Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.), art. 32 ustawy z 17 maja
1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 29, poz. 154 z pdzn. zm.), art. 28 ustawy z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 66,
poz. 287 z poézn. zm.), art. 23 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z pdzn.
zm.), art. 20 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z p6ézn. zm.), art.
20 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z pdzn. zm.), art. 17 ustawy z 30 czerw-
ca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pozn. zm.), art. 18 ustawy z 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
97, poz. 482 z pozn. zm.), art. 15 ustawy z 17 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253 z p6zn. zm.),
art. 15 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.) art. 16 ustawy z 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252 z pdzn. zm.), art. 19 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz.
254 z p6zn. zm.). Kwestie te zostaly unormowane rowniez w art. 2 pkt 2 i art. 4 ustawy z 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz.
1965 z p6zn. zm.).
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ny zapewniono skazanym i tymczasowo aresztowanym wykonywa-
nie praktyk i korzystanie z postug religijnych. Nastepnie okreslono
konkretne formy realizacji praktyk religijnych. Tu, in specie wymie-
nione zostato prawo do bezposredniego uczestnictwa w nabozenstwach
odprawianych w zaktadach karnych w dni $wiateczne. Dalej konse-
kwentnie zagwarantowano skazanym, ktorzy nie moga bezposrednio
uczestniczy¢ w nabozenstwach, prawo do bezposredniego ich stuchania
z wykorzystaniem $rodkow masowego przekazu. Kolejne uprawnienia
dotycza posiadania ksigzek, pism, przedmiotoéw niezbednych do reali-
zacji praktyk religijnych, a w dalszej kolejnosci wymieniono prawo do
uczestnictwa w nauczaniu religii, udziatu w dziatalnosci charytatyw-
nej i spotecznej Kosciota oraz indywidualnych spotkan z duchowny-
mi Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktorego osadzony
nalezy. Konstrukcja uprawnien nastepujacych po sobie wydaje si¢ by¢
przemyslana. Jednak zestawienie uprawnien skazanych i tymczasowo
aresztowanych w zakresie praktykowania religijnego ze stosownymi
ograniczeniami wolnosci religijnej, wskazuje na to, ze tych ostatnich
jest zdecydowanie wiecej*.

Nalezy zaznaczy¢, ze praktykowanie religijne jest podstawowym
prawem religijnym wigzniow. Obecnie osoby rozpoczynajace odbywa-
nie kary pozbawienia wolnos$ci, badz areszt tymczasowy sa informo-
wane o mozliwosciach praktykowania religii w wigzieniu juz w pierw-
szych dniach pobytu. W ramach tzw. rozmowy informacyjnej i pdzniej
— wstepnej, osadzeni zapoznawani sg z zakresem ich uprawnien
i obowiazkoéw, a takze z porzadkiem wewnetrznym w zakresie czasu
i miejsca wykonywania praktyk religijnych i postug?.

Prawo do wykonywania niektorych praktyk religijnych jest $cisle
powigzane z prawem do korzystania z postug religijnych, ktore —

35 Zob. J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia, s. 138.

% Rozmowe¢ informacyjna przeprowadza z osadzonym ten funkcjonariusz Stuzby
Wigziennej, ktory jako pierwszy ma z nim kontakt w oddziale mieszkalnym (jest to najcze-
Sciej oddziatowy lub wychowawca dyzurny). Natomiast rozmowe wstegpna powinien odby¢
z wychowawca wilasciwego oddzialu. Obydwie rozmowy sa dokumentowane w aktach
osobowych osadzonego (zob. § 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 14 sierp-
nia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zakladach
karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. Nr 151, poz. 1468).
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zgodnie z art. 106 kkw — zostalo wyraznie zapewnione osadzonym
w zaktadach karnych i aresztach §ledczych. Umieszczenie tego prawa
w katalogu uprawnien gwarantowanych wie¢zniom stanowi logiczng
konsekwencje¢ generalnych gwarancji zawartych w Konstytucji RP oraz
aktach prawa miedzynarodowego. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze
o prawie do korzystania z postug religijnych nie moéwig one w sposob
wyrazny. Zapewniajg natomiast prawo do uczestniczenia w obrzgdach
religijnych?®’, co stanowi swego rodzaju ekwiwalent tego prawa. Ustro-
jodawca zapewnit ponadto prawo do korzystania z pomocy religijnej
bez wzgledu na miejsce przebywania (art. 53 ust. 2)*,

Generalnie trzeba zaznaczy¢, ze postugi religijne z udzialem
wiezniow moga mie¢ charakter sakramentalny (w przypadku tych
religii, ktore uznajg sakramenty). W kazdym razie korzystanie z tego
prawa wymaga spotkania z duchownym (lub inng osobg wyznaczong
do ich reprezentowania). Wigzniowie wyznania rzymskokatolickiego,
ktorych przewaga w wiezieniach polskich jest zdecydowana w warun-
kach izolacji najczesciej korzystaja z Sakramentu Pokuty i Eucha-
rystii. W praktyce gwarantuje si¢ im mozliwos$¢ spowiedzi nie tylko
przy okazji $wiat Bozego Narodzenia i Wielkanocy, ale takze bezpo-
srednio przed lub po Eucharystii sprawowanej w wigzieniu. Wigznio-
wie katoliccy korzystaja tez bez istotnych ograniczen z Sakramentu
Matzenstwa, Chrztu, Bierzmowania i Namaszczenia Chorych. Oprécz
tego w postudze wieziennej wykorzystywane sa takze sakramentalia.
Jednak w przypadku dostgpu osadzonych do przyjecia sakramentu
kaptanstwa pojawiaja si¢ trudne do pokonania przeszkody kanonicz-
ne. Na przyktad zgodnie z kanonem 1029 KPK $wigcenia diakonatu
lub prezbiteratu moze przyjaé osoba o odpowiedniej opinii i moral-

37 Wiezniowie nie mogg by¢ gorzej traktowani niz inni obywatele poza przypadkami
uzasadniajacymi specyfik¢ warunkow izolacji. Rownos¢ konstytucyjna wigze si¢, m.in.
z dostgpem do praktyk religijnych, uprawnien co do kontaktu z duchownym, uczestnictwem
we wlasciwych nabozenstwach i posiadaniem przedmiotoéw kultu religijnego, a ograniczenia
ze strony wladz wigziennych musza by¢ bezwzglednie uzasadnione (zob. M. Ku¢, M. Gataz-
ka, Prawo karne, s. 150-151).

3% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483, z pozn. zm.)
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nosci. W sytuacji wiezniow, zwlaszcza tych prawomocnie skazanych,
przestanka ta moze by¢ spelniona tylko w sytuacjach wyjatkowych®.
Wykonywanie postug religijnych taczy sie nierozerwalnie z wyzna-
czeniem odpowiednich miejsc kultu religijnego. Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z 2 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczego6to-
wych zasad wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug
religijnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, wskazujac
miejsca sprawowania nabozenstw dla osadzonych, wymienia kapli-
ce, inne odpowiednio przystosowane do tego celu pomieszczenia oraz
miejsca wewnatrz wiezienia przeznaczone do tego zgodnie z porzad-
kiem wewnetrznym*. Wedtug KPK ,kaplica” to ,,miejsce przeznaczone
za zezwoleniem ordynariusza do sprawowania kultu Bozego dla pozyt-
ku jakiej$ wspolnoty lub grupy wiernych, ktorzy si¢ w nim zbieraja, do
ktérego za zgoda kompetentnego przetozonego moga przychodzi¢ takze
inni wierni”*!. Zgodnie z prawem kanonicznym pomieszczenie kaplicy
powinno by¢ zarezerwowane dla kultu bozego. W realiach polskich,
ze wzgledu na przeludnienie wigzien, jest to jednak trudne do zreali-
zowania. Niejednokrotnie nabozenstwa odprawiane sa w pomieszcze-
niach, ktore w innych godzinach sg wykorzystywane do celow kultural-
nych, rekreacyjnych, a nawet sportowych. Zgodnie z cytowanym wyzej
rozporzadzeniem miejsca te maja by¢ ,,odpowiednio przystosowane” do
odbywania w nich nabozenstw i spotkan o charakterze religijnym. Nie
zdefiniowano jednak, na czym ma polegaé ,,odpowiednio$¢ przystoso-
wania” tych pomieszczen, czyli jakie elementy wyposazenia powinny
w nich si¢ znalez¢. W konsekwencji, pomieszczenia przeznaczone do
celow kultowych w réznych wigzieniach sa wyposazane niejednolicie®.

3 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II .Tom II. Lud Bozy,
jego nauczanie i uswigcenie, Olsztyn 1986, s. 101.

4 Dz. U. Nr 159, poz. 1546.

41 Kan. 1223 KPK.

42 W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na praktyke realizowana w szwedzkim systemie
penitencjarnym. Na przyktad kaplica w szwedzkim Kumla wyglada raczej jak $wietlica albo
miejsce spotkan dyskusyjnych. Brak w niej krzyza, co ttumaczy si¢ rowniez dostgpnoscia
tego pomieszczenia dla wyznawcow religii niechrzescijanskich. Miejsce oltarza zastgpuje
prosty stol z biblia, $wiecami i kwiatami. Golab umieszczony centralnie w witrazu wedlug
zamyshu projektantow nosi¢ ma w sobie cechy uniwersalne dla wyznawcow roznych religii.
W zwiazku jednak z niska frekwencja w trakcie nabozenstw kaplice wykorzystywane sa jako
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Spornym zagadnieniem moze by¢ kwestia budowy i wyposazenia
kaplic wigziennych. Generalnie przyjmuje si¢, ze obowigzek utworze-
nia kaplicy spoczywa na administracji penitencjarnej, a jej wyposa-
zeniem zajmuja si¢ wspolnie administracja penitencjarna i parafia, na
terenie ktorej znajduje sie¢ wiezienie. Brak unormowan w tym wzgle-
dzie utrudnia wypracowanie jednolitego wzorca postepowania®.

Kolejne uprawnienie religijne wigzniéw dotyczy prawa stuchania
nabozenstw religijnych, co w praktyce nie nastrecza trudnosci, ale trzeba
jednak podkresli¢, ze formalne ograniczenie omawianego uprawnienia
do ,,stuchania” nabozenstw w praktyce nie oznacza niemozliwosci ich
odbioru z wykorzystaniem innych sposobow przekazywania informacji.
W praktyce wigzniowie dysponujg zarowno odbiornikami telewizyjny-
mi jak 1 radiowymi i w zasadzie swobodnie decyduja o ich wykorzy-
staniu. Jeszcze inng forma stuchania przez osadzonych nabozenstw
pozostaje transmisja za pomoca radiowezta wewnatrzzaktadowego.
Umozliwia si¢ wowczas przekaz zaro6wno audycji radiowych, telewi-
zyjnych, jak i nabozenstw odprawianych w jednym miejscu w wiezie-
niu, a przekazywanych do cel mieszkalnych za pomoca glo$nikow
radioweztowych lub telewizji wewnetrznej*.

Mozliwo$¢ posiadania przez wigzniow przedmiotéow i literatu-
ry religijnej to uprawnienie niebudzace kontrowersji w kontekscie
realizacji praw religijnych. Tym niemniej niejasno$ci wynikajace
z konstrukeji art. 106 kkw wigzaé si¢ moga z wyjasnieniem tego, co
jest lub moze by¢ ,,niezbedne”. Przyjecie takiej klauzuli generalnej,
zamiast precyzyjnego okreslenia, stanowi¢ moze zrodlo naduzy¢ przez
osoby osadzone i duchownych, jak rowniez wladze administracyjne

pomieszczenia teatralne i koncertowe. Zob. M. Badowska-Hodyr, Duszpasterstwo wigzienne
w polskiej i szwedzkiej rzeczywistosci penitencjarnej, w: Duszpasterstwo wiezienne w pracy
penitencjarnej, red. J. Switka, M. Ku¢, Lublin 2007, s. 100.

4 Z badan ankietowych autora wynika, ze 62% Kkatolickich kaplic wigziennych
wyposazonych zostalo przez strong koscielng (chodzi gléwnie o utensylia i paramenty
liturgiczne).

4 Wszystkie zaktady karne i areszty §ledcze w Polsce wyposazono w sie¢ radioweztowa
obstugiwang przez samych osadzonych. Przekaz radiowgzlowy jest najbardziej
spopularyzowana forma kontaktu administracji penitencjarnej z osadzonymi i korzystaja
z niego takze kapelani wigzienni przygotowujacy audycje o charakterze religijnym (zob.
M. Ku¢, M. Gatazka, Prawo karne, s. 139).
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wiezienia. Wykazanie cechy niezbednosci posiadania w celu prakty-
kowania religijnego okreslonych przedmiotéw cigzy niewatpliwie
na osobie posiadajacej lub ubiegajacej si¢ o posiadanie okre§lonego
przedmiotu, czyli na wnioskodawcy. Watpliwosci nie beda pojawiac
w sytuacji takich przedmiotow jak Biblia, Koran czy modlitewniki.
Uznane sg one w tradycji religijnej jak i historycznej, i rozpoznawane
jako typowe dla wtasciwego praktykowania religii, takze w $rodowisku
wigziennym. Kontrowersje moze jednak wzbudza¢ prawo do posiada-
nia innych przedmiotow majacych wymowe religijng. Generalnie rzecz
ujmujac, mozna jednak stwierdzi¢, ze ewentualne ograniczenia moga
by¢ wprowadzane jedynie w sytuacjach wyjatkowych, a zakaz noszenia
badz eksponowania symboli religijnych, bez odpowiedniego uzasad-
nienia, jest decyzja arbitralng i narusza wolnos¢ religii®.

Nalezy tez pamigtac, ze korzystanie przez osadzonych z przedmio-
tow niezbednych dla celow religijnych nie moze by¢ niezgodne z ich
przeznaczeniem*. Jednak zezwolenia indywidualne i uprawnienia
wynikajace z ustalen porzadkéw wewnetrznych, mimo limityzacji, co
do ilosci i wielkosci tych przedmiotow, nie podlegaja innym formom
kontroli. Nikt nie moze ,,rozlicza¢” osadzonego z czgstotliwosci czyta-
nia Biblii, efektywnej modlitwy w oparciu o modlitewniki, a w konse-
kwencji cofa¢ lub ogranicza¢ prawa do posiadania przedmiotow religij-

* Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w sprawie X p-ko Zjednoczonemu
Kroélestwu z 12 marca 1981 r., skarga nr 8160/78, DR 22/27, Decyzja Europejskiej Komisji
Praw Czlowieka w sprawie Knudsen p-ko Norwegii z 8 marca 1985, skarga nr 11045/84,
DR 42/247.

4 Europejska Komisja Praw Czlowieka zajmowata si¢ skargg skazanego, ktoremu
wladze wigzienne odebraty ksigzki poswigcone sztuce wojennej i technikom samoobrony.
Skarzacy twierdzit, ze decyzja administracji penitencjarnej w tym zakresie narusza jego
prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii wynikajace z art. 9 Konwencji. Komisja uznata
jednak, ze decyzja wiadz wigziennych byla shuszna i oparta na ochronie praw i wolnosci
innych osob (decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka w sprawie X p-ko Zjednoczo-
nemu Krolestwu z 18 maja 1976 r., skarga nr 6886/75, DR 5/100). Z kolei austriacki Trybu-
nat Konstytucyjny uznat, ze zakazanie wigzniowi korzystania z przedmiotow kultu zgodnie
z ich przeznaczeniem jest naruszeniem praw wi¢znia. Zob. W. Johann, B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie konstytucyjnym — status
Jednostki, ,,Biuletyn Trybunalu Konstytucyjnego” 1999 (nr specjalny), s. 28.
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nych i korzystania z nich*’. Nie mozna takze zaakceptowaé rozwigza-
nia, zgodnie z ktérym przedmioty te znajdowa¢ mogtyby si¢ w innym
miejscu niz cela mieszkalna (np. kaplica lub inne miejsce spotkan
o charakterze religijnym). Nie do przyjecia bytoby takze deponowanie
przedmiotow kultu religijnego w innym, zamknigtym miejscu z zaloze-
niem, ze bytyby udostepniane jedynie na czas praktykowania religijne-
go. Ograniczono by w ten sposéb, a w konsekwencji niezrealizowane
bytoby prawo do dysponowania nimi w sposob swobodny*®.

Niejasnosci mogag pojawiac si¢ w praktyce penitencjarnej w zakresie
nauczania religijnego jako formy praktykowania religijnego wigzniéw.
Przyjecie unormowania, zgodnie z ktérym wiezien ma prawo do uczest-
niczenia w nauczaniu religii prowadzonym w zaktadzie karnym, zakta-
da istnienie odpowiednio zorganizowanej nauki religii. Przepis nie
okresla natomiast formy tego nauczania, a w szczego6lnosci nie precy-
zuje, czy powinno si¢ ono odbywaé w ramach szkolnych lekcji religii.
Nie wskazuje réwniez, kto odpowiada za organizacj¢ nauczania religii
prowadzonego poza zajeciami szkolnymi. Wydaje si¢, ze w kazdym
przypadku zapewnienie wtasciwych warunkow logistycznych obcigza
administracj¢ wigzien, a przygotowanie odpowiednich programéw oraz
zapewnienie kadry stanowi obowiazek Kosciolow i innych zwigzkoéw
wyznaniowych®.

Z kolei mozliwo$¢ uczestniczenia osadzonych w dziatalno$ci chary-
tatywnej zwigzkéw wyznaniowych, do ktérych nalezg mimo ustawo-
wego zapewnienia, wydaje si¢ by¢ uprawnieniem jedynie blankieto-
wym. W praktyce osadzeni w wigezieniu przede wszystkim korzystaja
ze wsparcia materialnego otrzymywanego za posrednictwem Kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego. Dziatalno$¢ charytatywna na rzecz

TW systemie celkowym odbywanie kary wigzato si¢ z konieczno$cig codziennego
czytania Pisma Swietego, ktore byto nieodzownym elementem wyposazenia celi mieszkal-
nej (zob. M. Ku¢, M. Gatazka, Prawo karne, s.113).

* Swoboda dostepu oznacza mozliwos¢ skorzystania z takich przedmiotow w czasie
okreslonym wola decydenta — wigznia (zob. J. Malec, Postugi religijne w zaktadach karnych,
,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny” 1998, nr 14-15, s. 44).

4 Zob. A. Mezglewski, Przepisy ksztaltujgce rozwigzania systemowe w zakresie naucza-
nia religii w szkotach publicznych w Polsce na tle standardow migdzynarodowych, w:
Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-
-Sandomierz 2000, s. 41.
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wigzniow §wiadczag najczgsciej sami kapelani wigzienni. Jak wynika
z kwerendy przeprowadzonej przez autora wsrod duszpasterzy wigzien-
nych, wigkszo§¢ duchownych w sposob dorazny pomaga wi¢zniom
w trakcie pobytu w zaktadzie karnym i po jego opuszczeniu. Pomoc
obejmuje zazwyczaj takze cztonkéw rodzin wigzniow. Najbardziej
popularnymi formami wsparcia sg paczki Swiagteczne, drobne prezenty
badZz kwoty pieni¢zne czy sptata grzywny. Czgsto pomoc swiadczona
osadzonym odbywa si¢ za posrednictwem instytucji koscielnych, takich
jak Caritas. Byli wigzniowie korzystaja z pomocy struktur koscielnych
w znalezieniu pracy, miejsca zamieszkania czy odpowiedniego progra-
mu terapii uzaleznien.

Natomiast kontakt wigzniow z duchownym swojego wyznania to
proba utrzymania wigzi 0sob pozbawionych wolnosci z wlasng wspol-
notg religijna. Nalezy zwroci¢ uwage, ze spotkanie z duchownym moze
mie¢ dla wieznia takze charakter postugi sakramentalnej lub rozmo-
wy religijnej. Ta ostatnia obejmowac¢ moze sprawy religijne lub by¢
zwigzana z potrzeba kontaktu z inng osoba spoza srodowiska wigzien-
nego, dotyczy¢ spraw osobistych wigznia lub czlonkéw jego rodziny.
Rozmowa taka moze mie¢ charakter pastoralny lub terapeutyczny™.

Nalezy przy tym pamigtac, ze pojecie ,,duchownego” uzyte przez
ustawodawce w art. 106 kkw powinno by¢ rozumiane szeroko. Trzeba
si¢ tez odwota¢ do ERW (1987) oraz ERW (2006) i stwierdzi¢, ze nieko-
niecznie musi to by¢ osoba, ktora formalnie nalezy do duchowienstwa’'.

PODSUMOWANIE

Wolnos¢ sumienia i religii stanowi ten obszar aktywnosci czlowie-
ka, wobec ktorego nie mozna przej$¢ obojetnie. Zwlaszcza w wigzie-

0 Np. niektorzy francuscy wigzniowie deklarujacy uprzednio che¢é spowiedzi po
przystapieniu do konfesjonatu odstgpuja od wyznania grzechow, a spotkanie z ksigdzem
traktujg jako rozmowe indywidualng bez skutkow sakramentalnych (zob. J. Nikotlajew,
Miejsce duszpasterstwa wigziennego we francuskim systemie penitencjarnym, ,Studia
z Prawa Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 250).

St Zob. D. Walencik, Duchowni, w: Leksykon obywatela, red. S. Serafin, B. Szmulik,
Warszawa 2008, s. 960-961.
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niach, miejscach specyficznej izolacji i fizycznego pozbawienia wolno-
$ci, sumienie i religia wymagaja szczego6lnej ochrony prawnej. Nie
mozna przy tym poprzestac jedynie na zachowaniu status quo w zakre-
sie ustawodawstwa i praktyki dotyczacej wolnosci sumienia i religii
wieznidw. Waga problemu, a takze wcigz zmieniajaca si¢ rzeczywistose
wigzienna, wymagaja nieustannego monitoringu ze strony roznych
organow kontrolnych. Warto rowniez w tym miejscu uwzglednic coraz
wieksza aktywnos¢ sagdu miedzynarodowego w postaci Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka rozpatrujacego skargi wigzniéw dotyczace
ich wolnosci religijnej i wykladni¢ prawa stosowana przez ten organ,
traktowana jako jednolity, zalecany wzorzec postgpowania dla panstw
cztonkowskich Rady Europy.

W zakresie poszanowania praw cztowieka, w tym wolno$ci sumie-
nia i religii polski Kodeks karny wykonawczy wyraznie uwzglednia
zalecenia zawarte w RM 1 ERW (1987 1 2006). Wynika to niewatpliwie
Z przyjecia poszanowania godnosci osobistej wieznidw jako podstawo-
wej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Za upodmioto-
wieniem skazanych w postgpowaniu wykonawczym przemawia przede
wszystkim fakt traktowania ich jako 0s6b $wiadomych celoéw wykony-
wania kary. Jakkolwiek wzbudzanie w skazanych woli wspotdziatania
w ksztaltowaniu spotecznie pozadanych postaw (przede wszystkim
odpowiedzialnych) jest zadaniem niezwykle trudnym, ale mozliwym
do realizacji po zaakceptowaniu pewnych zatozen. Przede wszystkim
nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ przyjecia standardow wykonywania
kary wiezienia zapobiegajacych degradacji wigzniow i takiego poste-
powania z nimi w wigzieniu, aby przygotowac ich do zycia na wolno-
$ci. Ponadto wykonywaniu kary powinno towarzyszy¢ przeswiadcze-
nie wiezniow o mozliwosci skutecznego egzekwowania przez nich
swoich praw, rowniez w postepowaniu przed organami miedzynaro-
dowymi. Daje to wigzniom poczucie bezpieczenstwa, ochrony prawne;j
1 gwarantuje realizacj¢ wolno$ci konstytucyjnych.

Tym bardziej nalezy doceni¢ fakt przyjecia w Kodeksie karnym
wykonawczym katalogu praw dotyczacych wolnosci sumienia i wyzna-
nia os6b pozbawionych wolnosci generalnie spdjnych z wytyczny-
mi Rady Europy. Podobnie rzecz ma si¢ z gwarancjami tego rodzaju
wolnos$ci 1 ograniczeniami w realizowaniu tych praw. W ten sposob



REGULY MINIMALNE I EUROPEJSKIE REGULY WIEZIENNE 133

Polska wpisuje si¢ na liste¢ panstw, w ktorych miarg poszanowania
godnosci ludzkiej jest kryterium sposobu traktowania 0osob pozbawio-
nych wolnos$ci. Ujecie wolnos$ci sumienia i religii wiezniow w przepi-
sach rangi ustawowej to dodatkowy argument $wiadczacy o demokra-
tyzacji zmian w polskim porzadku prawnym. Jakkolwiek daleko
jeszcze do idealnej sytuacji, w ktorej prawa czlowieka w wigzieniu sg
w petni respektowane, niemniej nalezy dowarto$ciowac przyjety model
obecnosci religii w resocjalizacji, cho¢ z oddzialywania religijnego nie
uczyniono odrgbnego $rodka oddziatywania penitencjarnego.
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MINIMUM RULES AND THE EUROPEAN PRISON RULES VS. THE PRISONERS’
RIGHTS TO FREEDOM OF CONSCIENCE AND RELIGION IN POLAND

Summary
In the first part of the article, as an introduction, the author of the paper
deals with the guidelines set forth by the United Nations and the Council of
Europe with regard to the development and application of the executive crimi-
nal law.
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The second part of the paper deals with the issues concerning the Minimum
Rules and the European Prison Rules. The author overviews the guidelines of
the United Nations and the Council of Europe as regards treatment of persons
deprived of their liberty.

The next part presents the guidelines of the Minimum Rules and the
European Prison Rules (in both versions) as regards the prisoners’ rights to
freedom of conscience and religion. The author refers the relevant provisions
of these guidelines and proposes his own assessment of the solutions adopted
therein. The author draws attention to the construction of religious practices
and services in prison adopted in all the rules, which involves the participation
in the masses, the possibility of having religious literature and meetings with
a representative of a particular religious belief.

In the fourth part of the article, the author analyses the religious rights of
prisoners provided for under the Executive Criminal Code.

He concludes that the solutions adopted in the Polish legislation on the
prisoners’ freedom of conscience and religion are not inconsistent with the
guidelines of the United Nations and the Council of Europe.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: Minimum Rules, European Prison Rules, Executive Criminal
Code, prisoners, freedom of conscience and religion

Stowa kluczowe: Reguty Minimalne, Europejskie Reguty Wiezienne, Kodeks
karny wykonawczy, wigzniowie, wolno$¢ sumienia i religii






STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 16 — 2013

KATARZYNA KRZYSZTOFEK*

SODALICJE MEZCZYZN' W KRAKOWIE
NA PRZELOMIE XIX I XX W.2

WPROWADZENIE

»Sodalicja Marianska jest stowarzyszeniem religijno — spotecz-
nym, erygowanym przez wlasciwg wtadz¢ koscielng i agregowanym
do Sodalicji Prima Primaria w Rzymie [...]™. Poprzez kanonicz-
ng erekcje, sodalicja nabywa koscielng osobowo$¢ prawna i podlega
prawu kanonicznemu*. Nazwa ,,sodalicja” pochodzi od tacinskiego
stowa sodalis, oznaczajacego: towarzysz, kolega, przyjaciel; wspotka-
ptan; cztonek stowarzyszenia; wspotmatzonek; cztonek tajnego zwigz-
ku; kamrat, a sodalitas — stowarzyszenie, bractwo, zwiazek; przyjazn,
zazylos¢; sodalicja; spisek, tajemny zwiazek; grupa osob, ktora niefor-
malnie dziala na rzecz wyboru okreslonego kandydata®.

Sodalicje to specyficzny rodzaj stowarzyszen Kosciota katolickiego.
Wyrdznia je nie tylko sama nazwa, ale niesie ona ze sobg konkretny

* Dr, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Golgbia 9, 31-007
Krakow, e-mail: k krzysztofek@uj.edu.pl

' Z grona sodalicji meskich wytaczone zostaly sodalicje akademickie, ktore podlegaly
odmiennym przepisom prawnym.

2 Tekst powstal w oparciu o badania przeprowadzone podczas przygotowywania
rozprawy doktorskiej na temat stowarzyszen katolickich dziatajagcych w Krakowie w latach
1918-1939 i stanowi jej fragment.

3 Z. Rymaroéwna, Przewodnik Sodalicji Marianskich w Polsce, Krakow 1997, s. 83.

4 Tamze, s. 83.

5 J. Sondel, Stownik tacinsko — polski dla prawnikéw i historykéw, Krakow 2001, s. 888.
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typ organizacji. Podczas gdy wiekszo$¢ towarzystw katolickich nasta-
wionych bylo na dziatalno$¢ dobroczynna, czyli wcielanie w zycie
zasad chrze$cijanskiego miltosierdzia, sodalicje skupiaty si¢ przede
wszystkim na doskonaleniu wewnetrznym swoich cztonkow. Cztonko-
wie sodalicji wywodzili si¢ z roznych grup spolecznych. W Krakowie
w koncu XIX w. i poczatku XX w. dziatato kilkanascie sodalicji. Byty
to miedzy innymi: Sodalicja Inteligencji Meskiej, Stanu Kupieckiego,
Ksiezy diecezji Krakowskiej czy Sodalicja Mieszczanska, Pan Nauczy-
cielek, Pan Dzieci Marii, Akademikdéw, Akademiczek oraz drobniejsze
grupy.

Celem dziatalnosci sodalicji byto samodoskonalenie si¢ cztonkow
oraz dziatalno$¢ apostolska ludzi $wieckich. Polegata ona na modli-
twie, stuzbie dobrym stowem i dobrym przyktadem oraz podejmowa-
niu czynow mitosierdzia. Sodalicje postugiwaly si¢ dwojakiego rodza-
ju metodami pracy: formacjg intelektualng i moralng oraz formacja
duchowa. Przewodnim hastem sodalicji byly stowa: Per Mariam ad
Jesum. Glowna patronka sodalicji byta Najswietsza Maryja Panna,
a kazda z kongregacji® wybierata ktora$ tajemnice jej zycia lub wezwa-
nie jako tytul, zazwyczaj dolaczano takze drugi tytul — imie jednego
z patronow np. $w. Jozefa, §w. Andrzeja’.

W sklad Sodalicji wchodzili: ,,Inteligenci, nalezacy do wszyst-
kich sfer spotecznych naszego narodu. Pod sztandarem sodalicyjnym
stojg réwnie przedstawiciele najstarszej arystokracji, jak potomkowie
rodzin mieszczanskich i synowie ludu. Sg w naszem gronie dygnita-
rze, caly szereg radcow ministerjalnych oraz wyzszych urzednikoéw
panstwowych prawie wszystkich departamentow; sg czynni generato-
wie wojsk polskich i caty niemal sztab oficerow czynnych w liczbie
kilkudziesieciu; sg profesorowie uniwersytetow — wszystkie wyzsze
uczelnie polskie maja swych przedstawicieli w Sodalicjach; sg prezesi

¢ Sodalicje marianskie zwane byly takze kongregacjami. Zob.: J. Rostworowski,
Przewodnik Sodalicyj Marianskich zigczonych kanonicznie z Archisodalicjq Rzymskq zwang
Prima Primaria, Krakéw 1925, s. 7.

"F. K. Wernz, Ustawy zasadnicze Sodalicyi Maryanskich istniejgcych przy domach
i kosciotach Tow. Jezusowego, w: Przewodnik Sodalicyi Maryanskich ztgczonych kanon-
icznie z Sodalicyq Rzymskq Prima Primaria zostajqcych pod opiekq zakonu OO. Jezuitow,
oprac. H. Haduch, Krakow 1914, s. 49.
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1 wiceprezesi roznych kategoryj sadow polskich, caty zastep radcow
sadowych, poczawszy od najwyzszego trybunatu, a skonczywszy na
sadach grodzkich; sa inzynierowie, lekarze i pracownicy wolnych
zawodow; sg publicysci i redaktorzy; jest akademicka mtodziez, docho-
dzaca swa liczba w sodalicjach do 2000 cztonkow. [...] Jest mlodziez
szkot srednich w najliczniejszych zastepach, bo kilkunastu tysigey™.

Idea sodalicyjna powrdcita do Polski za sprawg ojca Stanista-
wa Zalgskiego, krakowskiego jezuity. Z jego inicjatywy powstawaty
w Krakowie kongregacje poszczegdlnych stanéw. W 1886 r. zawigza-
a si¢ w Krakowie kongregacja kupiecka, w 1891 r. akademicka oraz
gimnazjalna. Kolejno powotano do zycia w 1892 r. i 1893 r. pierwsze
sodalicje panow i obywateli wiejskich.

I. KONGREGACJA MARIANSKA
DLA KAPLANOW DIECEZJI KRAKOWSKIEJ

Wazna grupe osob — czlonkow krakowskich sodalicji — stanowili
duchowni. Mogli oni naleze¢ do sodalicji meskich i czgsto stanowili
znaczaca ich czes$¢. Jednakze specyfika stanu duchownego, poswie-
cenie si¢ Bogu i szczegolne dazenie do doskonatosci duchowej byly
przestankami, ktore przemawialy za powstaniem odrebnej sodalicji,
przeznaczonej wytacznie dla duchowienstwa. Stad tez w 1897 r. zostala
powotana w Krakowie Kongregacja Marianska dla Kaplanéw diece-
zji krakowskiej pod wezwaniem Niepokalanego Poczecia Najswigtszej
Maryi Panny i $w. Stanistawa. Statut Kongregacji pochodzi z 1897 r.°
Obowiazki sodalisow Kongregacji dla kaptanow skupiaty si¢ glownie
wokot modlitwy i doskonalenia duchowego. Statut uznat cztery cechy
sodalisa za najistotniejsze: pobozno$¢ szczerg i prosta, pracowito$c
rozumng i wytrwalg, postuszenstwo dla wladzy zwlaszcza duchowe;,
prawos¢ w stosunkach z ludzmi i wzgledem samego siebie.

8 R. Moskata, Kim jestesmy i czego chcemy? Rzecz o Sodalicjach Marianskich, Krakow
1933, s. 5, zob. http://sodalicja.pl/strona.7571.html [dostep: 28.12.2013].

> Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej - ANKTr), Starostwo Grodzkie Krakowskie,
sygn. jedn. archiw.: StGKr 200, s. 1113-1126.
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Na wstepie statutu znalazto si¢ postanowienie odnosnie do wyklu-
czenia z Sodalicji, ktore w znacznej liczbie stowarzyszen wienczy-
o statut: ,,Takich jednak, coby, Bron Boze, upornie zgod¢ i mito$¢
w Kongregacyi psuli, albo gorzej jeszcze, przez gorszace zycie dobra
stawe Kongregacyi podkopywali, ma Wydzial po jednem i powtdérnem
braterskiem upomnieniu z Kongregacyi wykluczy¢”!?. W statucie znala-
zly si¢ takze postanowienia odno$nie do rozrzadzen testamentowych:
»---] zeby chory zawczasu byt §§. Sakramentami zaopatrzony i zeby
rozporzadzit nalezycie i prawdziwie po Kaptansku mieniem swojem,
jezeli tego za zdrowia nie uczynil, co sie¢ Sodalisom nader zaleca™''.
Kazdy z cztonkéw Sodalicji obowigzany byt raz na rok wptaci¢ skarb-
nikowi jalmuzng. Proboszczowie w kwocie 4 zl, za§ wikariusze po 2 zi.
Pienigdze mialy stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb diecezji. Wszelkie rozli-
czenia finansowe Wydzial zobowigzany byl przedstawia¢ Walnemu
Zgromadzeniu. O przyjeciu nowego cztonka decydowat Wydzial, do
ktorego zainteresowany musiat si¢ zgtosi¢. Oficjalne przyjecie nastepo-
walo w momencie wrgczenia przez prefekta nowemu sodalisowi tekstu
statutu. Sekretarz Kongregacji mial obowiazek utrzymywac aktualny
spis cztonkow wraz z doktadng datg i miejscem $mierci sodalisow.

Protektorem Kongregacji byt biskup krakowski, reprezentujacy ja
na zewnatrz i otrzymujacy raz do roku sprawozdanie z dziatalno$ci od
Wydziatu. Miat on uprawnienie do zatwierdzania wybranych cztonkéw
Wydziatu.

Siedzibg Kongregacji byl Krakow, a zarzadzal nia wspomnia-
ny Wydziat. W sktad Wydzialu wchodzit prefekt, obierany sposrod
ksigzy ze stalg siedzibg w Krakowie, oraz dwaj asystenci — jeden jako
sekretarz, drugi jako skarbnik. Zebrania prefekta z asystentami miaty
odbywac si¢ minimum cztery razy w roku. Cztonkéw Wydziatu wybie-
rato Walne Zgromadzenie wigkszoscig gtosow obecnych cztonkow, raz
na trzy lata. Podobnie na trzyletni okres Zgromadzenie wybierato dla
kazdego dekanatu podprefekta, ktory mial zapewni¢ utrzymanie stalej
tacznosci z siedziba Sodalicji w Krakowie.

10 Tamze, s. 1115-1116.
' Tamze, s. 1116.
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Kolejny organ Sodalicji, Walne Zgromadzenie Kongregacji, miato
gromadzi¢ si¢ raz w roku, najlepiej w czasie rekolekcji. Na Zgroma-
dzeniu prawo glosu przystugiwato wszystkim sodalisom. Niezb¢dnym
dla waznosci uchwat kworum byta obecnos¢ na posiedzeniu Zgroma-
dzenia czterdziestu cztonkow. Decyzje zapadaty bezwzgledna wigkszo-
scig glosow, a jedynie te dotyczace zmiany statutu wymagaty 2/3 liczby
glosow przy obecnosci co najmniej 1/3 wszystkich sodalisow. Wszelkie
dokumenty pochodzace od Sodalicji, takie jak odezwy czy obwieszcze-
nia musiaty by¢ sygnowane przez dwie osoby — prefekta i sekretarza
Kongregacji.

Odnosnie do rozstrzygania sporow statut stanowit, ze spory pomig-
dzy sodalisami rozstrzygal Wydziat, a pomigedzy sodalisami a Wydzia-
tem — protektor. Na wypadek rozwigzania Kongregacji postanowiono,
ze jej majatek przejdzie na wlasnos¢ funduszu diecezjalnego, o ktorego
rozporzadzeniu zadecyduje Ksigze biskup krakowski.

Kongregacja Kaptandéw byta specyficznym rodzajem sodalicji
grupujacym wyltacznie duchownych krakowskich. Jako organizacja
koscielna, byla $cisle zwigzana z hierarchiag Kosciota katolickiego
poprzez osobg protektora — biskupa krakowskiego. Statut organizacji
nie zawieral wielu danych dotyczacych funkcjonowania poszczego6l-
nych organéow Kongregacji i ich kompetencji. Informacje na temat
dziatalno$ci Kongregacji zachowaty si¢ w bardzo skromnym zakresie.
Mozna wskazaé, ze w 1913 r. w sklad Wydzialu wchodzili: ks. bp
Anatol Nowak jako prefekt, ks. pratat dr Jan Mazanek jako skarbnik
i I asystent, ks. dr Szymon Hanuszek jako sekretarz i II asystent'”.
Na podstawie korespondencji pomigdzy Starostwem Grodzkim
Krakowskim a Kurig Metropolitalng w Krakowie mozna stwierdzi¢,
ze Kongregacja dla Kaptanow diecezji krakowskiej przestala istnie¢
w1925 1.8

12 W aktach krakowskiego Archiwum Narodowego zachowato si¢ wezwanie od Dyrekcji
Policji skierowane do Wydziatu stowarzyszenia o zado$¢uczynienie obowigzkowi podania
miedzy innymi wynikow wyboréw do wiadz organizacji oraz odpowiedz Kongregacji
datowana na dzien 7 pazdziernika 1913 r. Zob.: Tamze, s. 1129, 1131, 1133.

13 Tamze, s. 1137.
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1. SODALICJA KUPIECKA W KRAKOWIE, SODALICJA REKODZIELNIKOW
I PRZEMYSLOWCOW W KRAKOWIE I UTWORZENIE
SODALICJI MIESZCZANSKIE] W KRAKOWIE

I1.1. WPROWADZENIE

Pierwsza sodalicja kupcow zostata powotana przez OO. Jezuitow
w 1619 r. i przetrwala do 1773 r., roku kasaty zakonu jezuickiego.
W grudniu 1885 r. narodzita si¢ idea przywrocenia zlikwidowanej
sodalicji w Krakowie. Mys$la ta uzyskata aprobate ze strony biskupa
krakowskiego, Albina Dunajewskiego. Inicjator odnowienia Sodali-
cji Kupcow, o. Stanistaw Zateski, zgromadzit kilkunastu chetnych,
ktorzy spotkali si¢ na zebraniach w dniach 31 stycznia i 2 lutego 1886
r. i podpisali akt przystapienia do Sodalicji'*. Do wstapienia w szere-
gi Sodalicji Kupcow, najstarszej sodalicji meskiej w Polsce, zachgcat
0. Zaleski, mowiac: ,,Przejdzcie si¢ Panowie po cmentarzu naszym
krakowskim, zajrzyjcie do historyi tego miasta, a przekonacie sig, ile
to wielkich a $wietnych firm handlowych, Ze tylko wspomne Boneréw,
Helclow, przeszito, skonczylo sig, i sladu po nich nie pozostato, jedynie
w pomnikach grobowych, fundacjach poboznych. Wszystko mingto
— zostalo tylko to, co dla zbawienia swej duszy uczynili. Zyjmy wiec
po bozemu, po katolicku [...]”!5. W dniu 25 marca 1886 r. w koscie-
le $w. Barbary, odbyto si¢ nabozenstwo erekcyjne Sodalicji Kupcdw
w Krakowie. Jeszcze w tym samym roku wiladze Sodalicji zgodzity
si¢ przyjmowac¢ do Sodalicji osoby nienalezace do stanu kupieckie-
go. W szeregach Sodalicji dziatato wiele znamienitych postaci; ksiaze
Adam Stefan Sapieha, hr. Konstanty Przezdziecki, hr. Scipion, hr. Jozef
Badeni czy hr. Chomentowski. Liczba czlonkéw Sodalicji kupiec-
kiej rosta i w 1890 r. wynosita 50 os6b. Wraz z powstaniem w 1891 r.
Sodalicji Akademickiej'® liczba cztonkéw Kongregacji kupieckiej

*'W. Truszkowski, Dwudziestopigciolecie Sodalicyi Maryanskiej stanu kupieckiego
w Krakowie, Krakow 1911, s. 3-4.

15 Tamze, s. 4-5.

®Na temat Sodalicji Akademikéw w Krakowie zob.: K. Krzysztofek, Sodalicja
Marianska Akademikow w Krakowie w latach 1891-1953, ,,Czasopismo Prawno-Historyc-
zne” 2013, t. LXV, z. 1, s. 423-441.
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zmniejszyla si¢, gdyz czes$¢ z nich przeszta do sodalicji mtodziezowe;.
Jednakze pomimo tego, w 1896 r. ilos¢ cztonkow wzrosta na tyle, ze
mozliwe stalo si¢ wydzielenie z Sodalicji oséb nienalezacych do stanu
kupieckiego i utworzenie nowej Sodalicji Pandw, co ostatecznie nasta-
pito w dniu 8 grudnia 1896 r."”

Sodalicja Kupiecka w okresie I wojny $wiatowej ulegta rozpro-
szeniu, ale czg$¢ cztonkow podjela si¢ w tym czasie wspotpracy przy
zaktadaniu Zwiazku Sodalicji Marianskich. Po odzyskaniu niepodle-
glosci, prefekt Witold Truszkowski wystapit do o. Prowincjata zakonu
Jezuitow z prosba o ponowne powotanie Sodalicji Kupieckiej, na co
uzyskal zgode. W okresie powojennym Sodalicja roztoczyta opieke
nad praktykantami handlowymi organizujgc dla nich wyklady religij-
no — spoteczne. W 1928 r. doszto do potaczenia Sodalicji Kupiec-
kiej z Sodalicjg Rekodzielnikéw i Przemystowcow w jedna, wspolng
Sodalicje Mieszczanska. Sodalicja Rekodzielnikow 1 Przemystow-
cow powstata w 1900 r. z inicjatywy o. Jozefa Hrubanta. Inaugura-
cyjne nabozenstwo odprawione przez biskupa krakowskiego Jana
Puzyng¢ odbylo si¢ w dniu 18 listopada 1900 r. w kosciele $w. Barbary
1 wowczas przyjeto pierwszych osmiu czlonkéw. Sodalicja ta nosita
miano: Kongregacji Najswigtszej Panny Maryi Narodzenia, $w.
Jozefa i $w. Stanistawa Kostki. Szczegoélny rozwdj Kongregacji nastg-
pit w okresie powojennym, gdy grupowata ona coraz szersze rzesze
przemystowcow i rekodzielnikow, a takze powotata do zycia Zwiazek
Przyjaciot mtlodziezy rekodzielniczej i przemystowej. W dniu 28
pazdziernika 1928 r. doszto do uroczystego polaczenia si¢ Sodalicji
Kupieckiej w Krakowie oraz Sodalicji Rgkodzielnikow i Przemystow-
cow w Krakowie, w jedng Sodalicj¢ Mieszczanskg pod wezwaniem
Najswietszej Maryi Panny Krolowej Korony Polskiej, §w. Jozefa i §w.
Stanistawa Kostki. Liczba sodalisow byta znaczna i wynosita 150 osob.
W ramach Sodalicji dziataty sekcje: eucharystyczna, charytatywno —
spoteczna, odpustowa i propagandowa. Cztonkowie Sodalicji réwno-
czesnie dziatali w innych krakowskich stowarzyszeniach: Arcybrac-
twie Milosierdzia, Towarzystwie §w. Wincentego a Paulo, Towarzy-
stwie im. ks. Piotra Skargi. Zasiadali takze w fawach Rady Miejskiej,

17 W. Truszkowski, Dwudziestopigciolecie Sodalicyi Maryanskiej, s. 5-10.
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w Izbie r¢kodzielniczej, Izbie Przemystowo — Handlowej, w Kongre-
gacji Kupieckiej'®.

II. 2. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA

Wedtug pierwszego po odrodzeniu organizacji statutu' krakow-
skiej Sodalicji Kupieckiej, celem Sodalicji byto ksztattowanie ducho-
we cztonkow na wiernych katolikow 1 czcicieli Naj$wietszej Maryi
Panny. Cztonkiem Kongregacji mogt zosta¢ kazdy (mezczyzna,
czego nie precyzowat statut) nalezacy do stanu kupieckiego, cieszacy
si¢ dobra reputacja i przedstawiony prefektowi lub Zarzadowi przez
dwoch sodalisow. Zarzad przedktadat kandydature takiej osoby na
najblizszym posiedzeniu Sodalicji i glosowat tajnie za przyjeciem jej
w poczet kandydatow. Kandydat nie miat prawa glosu, ale brat udziat
w nabozenstwach i zebraniach. Kandydatura trwata nie krocej niz
trzy miesiace, a o przyjeciu na sodalisa decydowato Walne Zebranie
w glosowaniu tajnym. Obowigzkiem sodalisa bylo przystgpienie do
sakramentow spowiedzi i Komunii §w. w dniu przyjecia do Kongre-
gacji oraz podczas obchodow czterech gtownych §wiat sodalicyjnych:
w dzien 8 grudnia, w pierwsza niedziele po Wielkanocy, w pierwsza
niedziele po Zielonych Swiatkach i w dzien Narodzenia Maryi Panny.
Ponadto sodalisi byli zobowigzani do udzialu w niedzielnej i Swiatecz-
nej mszy $w., a co najmniej do zamkniecia w niedziele i $wieta sklepow
w godzinach od 10 do 12 1 - jesli to od nich zalezato - do powstrzyma-
nia si¢ od wszelkich zaje¢ handlowych w tym czasie. Ponadto procz
modlitwy porannej i wieczornej zobligowani byli do odmowienia aktu
po$wiecenia si¢ Maryi, do zachowania postow, od ktorych dyspense
mogli uzyska¢ od swojego proboszcza lub spowiednika, do usunie-
cia z mieszkan obrazliwych rzezb i obrazow, a umieszczenia krzyza
i obrazu Maryi Panny. Posiada¢ musieli wode $wiecona i ksigzke
duchowna, jak si¢ wyrazat statut, a takze dajac wyraz staremu obycza-
jowi zostali zobowigzani do zawieszenia w swoim sklepie obrazu Matki

18 50-lecie Sodalicji Marjarniskiej Kupcow i Mieszczan Krakowskich 1886-1936, Krakow
1936, s. 7-27.
1 ANKr, Biblioteka, sygn. jedn. archiw.: 740, s. 14-17.
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Bozej Czgstochowskiej i w kazda sobote do palenia przed nim lampki.
Calym swoim zyciem, zachowaniem $wiadczy¢ mieli o Bogu, wystrze-
gac sie wszelkich niewtasciwych zachowan i krzewi¢ w swym §rodowi-
sku zasady zycia katolickiego. Sodalisi mieli obowigzek wzajemnego
wspierania si¢ w potrzebie. Mieli oni rowniez prawo partycypowania
w przywilejach i odpustach nadanych Sodalicjom marianskim przez
Stolice Apostolska®. Wykluczenie z Kongregacji nastgpowato w razie
zaniedbywania przez sodalisa nabozenstw i zebran sodalicyjnych przez
okres potroczny lub w sytuacji popetnienia haniebnego lub gorszace-
go czynu. Decyzje o wykluczeniu podejmowato Walne Zgromadzenie
w tajnym glosowaniu na wniosek Zarzadu. Co do zasady, wykluczenie
z Kongregacji uniemozliwiato powtdrne przyjecie. Jedynie w wyjatko-
wych wypadkach poprawy wydalonego, ktoéra to poprawe porgczyto
czterech sodalisow, i1 za zgoda Zarzadu wniosek o powtdrne przyjecie
mogl by¢ glosowany na Walnym Zebraniu w sposob tajny.

Organami wtadzy w Sodalicji byt Zarzad i Walne Zebranie. Zarzad
ztozony byt z prefekta, dwoch asystentow, sekretarza i skarbnika.
Statut okreslal jego wiadz¢ jako wykonawcza, a posiedzenia Zarza-
du odbywaty si¢ co najmniej raz w miesigcu w przeddzien Walnego
Zebrania. Drugi organ, wspomniane Walne Zebranie, gromadzito si¢
nie rzadziej niz raz w miesigcu w kazda pierwszg niedzielg, w obecno-
sci Ojca duchownego — jednego z kaptanéw Towarzystwa Jezusowego.
Przewodniczenie Zebraniom zostato powierzone prefektowi i Zarza-

20 Sodalisom przystugiwat odpust zupelny w dzien przyjecia do Kongregacji, jesli odbyli
spowiedz, przystapili do Komunii $§w. i pomodlili si¢ w intencjach Ojca §w., w godzinie
$mierci, w $wieta: Narodzenia i Wniebowstapienia Panskiego, Niepokalanego Poczgcia,
Narodzenia, Zwiastowania, Oczyszczenia i Wniebowzigcia Najswietszej Maryi Panny,
w dzien §w. Jozefa, po spetnieniu wyzej wskazanych warunkoéw. Odpusty te przystugiwaty
raz w ciggu oktawy §wiat od wigilii $wigta do ostatniego dnia oktawy. Odpustu 7 lat i 7
kwadragen sodalisi mogli dostapic¢ za udziat w pogrzebie, za modlitwe za zmartego (1 Ojcze
Nasz i Zdrowas Maryja odméwione w pozycji klgczacej), za udzial we wszelkich zebra-
niach, ¢wiczeniach poboznych Sodalicji, za wyshuchanie mszy §w. w dniu powszednim, za
uczynienie wieczornego rachunku sumienia, za kazdorazowe odwiedzenie ubogich, chorych,
wigzniéw, za pojednanie zwasnionych, dwukrotnie w miesigcu po odbyciu spowiedzi
i Komunii $w. oraz modlitwy w intencjach Ojca $w. Ottarzom Kongregacji przystugiwat
specjalny przywilej oftarza. Wszystkie odpusty mogty zostac ofiarowane za dusze w czys$écu
cierpiace. Zob.: Tamze, s. 16-17.
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dowi. Do kompetencji Walnego Zebrania nalezaly decyzje w sprawie
przyjecia lub wykluczenia kandydatow i sodalisow w glosowaniu
tajnym zwyktlg wigkszo$cig glosow, w pozostatych sprawach gltosowa-
nia byly jawne, ale decyzje podejmowano zwykta wiekszoscig gtosow
cztonkow. Ponadto Zgromadzenie to miato uprawnienie do zmiany
statutu na zadanie 2/3 liczby cztonkéw. Ustawy sodalicyjne nie byty
obarczone grozba popetnienia grzechu w razie ich nieprzestrzegania.
Widoczne jest w statucie Sodalicji Kupieckiej z konca XIX w., ze
wzorowany byt na ustawach Kongregacji z poczatku XVII w. Jego
uktad odbiega od tego, ktory przyjat sie w pozniejszych sodalicjach.
Postanowienia jego sa zwiezle, nie reguluja kwestii szczegoétowych. Co
cickawe, w Sodalicji tej nie byto urzedu Moderatora; statut wspomi-
nat jedynie o Ojcu duchownym, ktérym miat by¢ kaptan Towarzystwa
Jezusowego, ale nie wskazywal kto mial go wybiera¢. Sodalicja ta
bardzo gleboko ingerowata w zycie codzienne swoich cztonkdéw, w ich
prace, stosunki rodzinne i towarzyskie. Zazwyczaj Walne Zgromadzenia
Sodalicji zbieraty sie raz do roku, albo rzadziej (w zaleznosci od dtugo-
$ci kadencji cztonkow Zarzadu, ktorych wybieralo Walne Zgromadze-
nie, a w Sodalicji Kupieckiej kadencja ta w ogole nie zostata okreslo-
na), natomiast w Sodalicji Kupieckiej Walne Zebranie odbywato si¢
co miesigc. Statut nie wskazywat zakresu uprawnien poszczego6lnych
cztonkdéw Zarzadu, sposobu reprezentacji Stowarzyszenia na zewnatrz,
nie poruszat kwestii finansowych, rozstrzygania sporéw, kontroli czy
rozwigzania Sodalicji. Z racji tego, ze Sodalicja Kupiecka gromadzita
osoby trudnigce si¢ handlem, starata si¢ wptyna¢ na swoich cztonkow,
a przez nich na spoteczenstwo, aby $wigtowano niedziele nie handlu-
jac, ani nie robigc zakupow?!. Stad Sodalicja zachecata do zamykania

2! Problem handlu niedzielnego katolika byt niekiedy odnoszony do faktycznego niewyk-
onywania przez Zydéw zadnej pracy w dzien szabasu. Podkreslano, ze mimo tego, ze Zydzi
nie handlowali w sobotg¢ i dni dla nich §wiateczne to dobrze im si¢ powodzito. Wigkszos¢
sklepow katolikow byta otwarta nawet podczas odprawianych uroczyscie potudniowych
sum w kosciotach. Rowniez w tym czasie urzadzano wybory, zebrania poselskie czy odczy-
towe. W ten sposob kupcy katoliccy nie czcili nalezycie dnia $wigtego wedle stow: ,,Prawy
katolik w niedziele i $wieta/O mszy, kazaniu sumiennie pamigta:/Nic nie kupuje i nic nie
sprzedaje,/Sam nie zarabia, zarobku nie daje”. Zob.: W. B., Bezczeszczenie niedzieli i swigt
katolickich, ,,Dzwon Niedzielny” 1925, R. I, nr 29, s. 8-9.
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sklepow w niedzielg, chociaz na czas godzin potudniowych, wzywa-
ta do odbierania Zydom prawa handlowania przedmiotami religijny-
mi. Pomimo tego, ze fundusze Sodalicji byly skromne, to starata si¢
ona przeznacza¢ cho¢ niewielkie sumy na akcje i stowarzyszenia
katolickie®.

W 1924 1. Sodalicja Kupiecka liczyta 111 cztonkéw: 95 miejsco-
wych, 14 zamiejscowych i 2 kandydatow, a w 1925 r. 122 cztonkow,
w tym 16 zamiejscowych. Wérdd cztonkéw 26% stanowili urzednicy
panstwowi i samorzadowi, 23,5% emeryci, w tym dwaj wojskowi,
profesorowie i nauczyciele stanowili 18% (byto w$rod nich 2 profeso-
row Uniwersytetu, 9 szkot §rednich, 11 szkot powszechnych), ziemian
byto 14%, urzednikow instytucji niepanstwowych 9%, sedziow 4%,
przedstawicieli wolnych zawodow 2,5% (w tym 1 notariusz, 1 adwokat
i 1 lekarz), 1,5% przemystowcow i 1,5% wtascicieli nieruchomosci.
Wisréd sodalisow 60% byto w wieku powyzej 50 lat, a 0s6b mtodych,
do 30 roku zycia bylo zaledwie 4, co stanowilo 3% ogotu cztonkow.
W Sodalicji w roku sprawozdawczym 1924/1925 funkcjonowata sekcja
eucharystyczna, polaczona z innymi sodalicjami, dla podniesienia
jej efektywnosci. W ramach sekcji propagandy, czlonkowie dziatali
w Towarzystwie im. ks. Piotra Skargi, a w zakresie sekcji milosier-
dzia w Konferencjach $w. Wincentego a Paulo i radzie Arcybractwa
Milosierdzia. W okresie tym zostata takze podjeta decyzja o przystapie-
niu przez Sodalicje Kupiecka do Zwiazku Sodalicji Marianskich Inteli-
gencji Mgskiej w Polsce. Przychody Sodalicji w owym okresie wynio-
sty 819,75 zt, a wigkszo$¢ tej sumy byta przeznaczana na wewngtrzne
potrzeby organizacji®.

[II. SODALICJA MARIANSKA INTELIGENCJI MESKIE] W KRAKOWIE
Sodalicja Marianska Inteligencji Meskiej w Krakowie pod wezwa-

niem Niepokalanego Poczecia Najswietszej Maryi Panny i sw. Jozefa,
zostata zalozona w 1896 r. przy kosciele sw. Barbary. Zostala ona

22 ANKTr, Biblioteka, sygn. jedn. archiw.: 740, s. 7-9.
2 ANKTr, Biblioteka, sygn. jedn. archiw.: 5564, s. 7-17.
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przytaczona do sodalicji rzymskiej Prima Primaria w dniu 10 pazdzier-
nika 1896 r., a po powstaniu Akcji Katolickiej wlaczyta si¢ w jej prace.

Wedle statutu Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krako-
wie, zatwierdzonego przez wtadze¢ zakonu Jezuitow w dniu 17 czerwca
1929 r., a przez Kurie Metropolitalng w Krakowie w dniu 24 wrze$nia
1929 r.** posiadata ona osobowos$¢ prawna, pozwalajaca jej na uczest-
niczenie w obrocie prawnym, nabywanie i zbywanie dobr oraz korzy-
stanie z pieczgci. Rok sodalicyjny obejmowat okres od 1 lipca do
30 czerwca. Celem Sodalicji byly nie tylko dziatania o charakterze
duchowym, jak nabozenstwa, wspdélne modlitwy, ale takze dzialal-
no$¢ mitosierna, misyjna, apologetyczna, propagandowa, katolic-
ko — spoteczna, w tym zaktadanie i popieranie wlasciwych instytucji
i organizacji. Dla realizacji powzigtych zamierzen w Sodalicji dziataty
biblioteka i sekcje: eucharystyczna, wyksztatcenia religijnego, misyj-
na, mitosierdzia, apologetyczna, propagandy, organizacyjna. Kazda
sekcja posiadata zatwierdzonego przez Zarzad sodalicyjny kierownika
i regulamin dziatania. ,JJesli istniejg inne stowarzyszenia lub instytu-
cje katolickie poswigcone sprawom Sodalicja zamiast tworzy¢ odrgb-
ng organizacj¢ popiera ich dziatalnos¢ przez udziat sodalisow w tych
stowarzyszeniach i instytucjach”?.

Sodalisem mogt zosta¢ kazdy peloletni mezczyzna cieszacy si¢
dobra opinig, nienaganng przeszloscig, wykonujacy jeden z wolnych
zawodow umystowych lub nalezacy do stanu urzedniczego, nauczy-
cielskiego, wojskowego i legitymujacy sie $§wiadectwem dojrzato-
sci jednej z krajowych szkot Srednich, przy czym Zarzad mial prawo
odstapi¢ od ostatniego wymogu. Przyjecie wymagato pisemnej prosby
popartej zaswiadczeniem dwoch sodalisow oraz zgody Zarzadu. Czton-
kowie dzielili si¢ na miejscowych — zamieszkalych w siedzibie Sodali-
cji i zamiejscowych, przebywajacych poza nig. Osoby nieprzechodzace
z innej Sodalicji, po raz pierwszy wstepujace w sodalicyjne szeregi,
musiaty odby¢ okres szeSciomiesiecznej kandydatury, z prawem Zarza-

24 Archiwum Kurii Metropolitalnej w Krakowie (dalej — AKMKTr), sygn. jedn. archiw.:
ABS 363 — stowarzyszenia rozne; statuty, regulaminy, ustawy — statut Sodalicji Marianskiej
Inteligencji Meskiej w Krakowie z 1929 1., s. 1-31.

2 Tamze, s. 7.
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du do réznicowania czasu proby. Sodalisi, ktorzy nie nalezeli dotad do
zadnej sodalicji, byli przyjmowani w uroczystej procedurze potgczo-
nej z publicznym wyznaniem wiary. Natomiast osoby chcace uzyskac
cztonkostwo w Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krako-
wie, ktore wczesniej nalezaly do innej sodalicji i bezposrednio Iub
po krotkiej przerwie przystepowaly do tej Sodalicji nie musiaty by¢
przyjete w uroczystej procedurze. Warunkiem byto okazanie poswiad-
czenia cztonkostwa w sodalicji, do ktoérej wczesniej nalezaty i brak
przeszkdd do przyjecia w poczet cztonkow Sodalicji Marianskiej Inteli-
gencji Meskiej w Krakowie. Cztonkostwo ustawato w zwigzku z przej-
sciem do innej sodalicji, wystapieniem i wykluczeniem. W dwoch
ostatnich przypadkach, opuszczajacy Sodalicje odsytat sekretarzowi
dyplom i medal. Wykluczenie nastepowalo w przypadkach, w ktérych
Zarzad Sodalicji uznat taka koniecznos$¢. Przykladowo wykluczy¢
mogt sodalisow opuszczajacych nabozenstwa czy zebrania bez uspra-
wiedliwienia i bez odzewu w ciggu 14 dni na pisemne upomnienie; tych
ktorzy dopuscili sie czynoéw hanbiacych, prowadzacych zycie gorsza-
ce, narazajacych Sodalicje na zla stawe lub szkode moralng; zalegaja-
cych ze sktadkami i innymi optatami za okres szesciu miesiecy, ktorzy
pomimo wezwania nie uicili zalegtosci. Obowigzkiem Sodalisow byto
uczestnictwo przynajmniej raz w miesigcu we wspolnych nabozen-
stwach potaczonych z Komunia §w. oraz w zebraniu ogélnym z nauka-
mi Moderatora, a takze przyjecie na siebie kazdego urzedu, na ktory
zostali wybrani, chyba, ze Zarzad ich od tego zwolnit. Ponadto, na znak
przynaleznos$ci do Sodalicji, byli zobowigzani do noszenia w okreslo-
nych sytuacjach odznak sodalicyjnych. Cztonkom Sodalicji przystugi-
wat tytul Sodalis Marianus, prawa wyborcze na urzedy sodalicyjne oraz
prawo uzyskiwania przywilejow i odpustow Sodalicji Marianskich.
Wladze w Sodalicji sprawowal Moderator, Zarzad, Walne Zebra-
nie 1 Komisja Rewizyjna. Wsrod urzgdow statut wymieniat prefekta,
dwoch wiceprefektow (zastepcow prefekta), sekretarza, skarbnika,
instruktora kandydatow, bibliotekarza. Moderator, mianowany przez
0. Prowincjata Towarzystwa Jezusowego w Krakowie, dysponowat
prawem zatwierdzania kazdej uchwaty i kazdego wyboru. Zgoda
Moderatora, wyrazna lub milczaca, byta konieczna dla uzyskania mocy
obowigzujacej kazdej uchwaty oraz dla waznosci wyboru. Dlatego
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tez jego obecno$¢ byla niezbedna przy podejmowaniu powyzszych
uchwatl, a uchwaty i wybory dokonane podczas jego nicobecnosci byty
wiazace, jezeli Moderator je dodatkowo zatwierdzit. Moderatorowi nie
przystugiwato prawo glosowania, ale mogt uczestniczy¢ w dyskusji.
On rowniez sygnowat wszelkie istotne dokumenty Sodalicji®.

Zarzad skladat si¢ z prefekta, dwoch wiceprefektow oraz dziewig-
ciu konsultoréw. Posiedzenia Zarzadu zwotywat prefekt, jego uchwaty
zapadaty zwykla wigkszoscia gltosoéw, a rownos¢ glosow rozstrzygat
przewodniczacy. Kworum wynosito potowe liczby cztonkéw Zarzadu,
wsrdd ktorych musial znajdowac sie prefekt lub jeden z jego zastepcow,
a dodatkowo statut wymagat obecnos$ci Moderatora. Zarzad zbierat si¢
na zwyczajnych posiedzeniach nie rzadziej niz raz w miesigcu, a na
posiedzeniach nadzwyczajnych w miar¢ potrzeby. Zarzad podejmowat
decyzje we wszelkich sprawach zwigzanych z dziatalnoscig Sodalicji,
pod warunkiem uzyskania zgody Moderatora.

Walne Zebranie bylo organem powotujacym cztonkéw Zarzadu.
Zwyczajne posiedzenia Walnego Zebrania odbywaly sie z koncem roku
sodalicyjnego, a o ich terminie cztonkowie byli informowani listownie
na 14 dni przed wyznaczonym dniem obrad. Uprawnienia wyborcze
Walnego Zebrania sprowadzaty si¢ do obsadzania stanowiska prefek-
ta i jego dwoch zastepcow, 9 cztonkdéw Zarzadu, 3 czlonkéw Komisji
Rewizyjnej 1 2 ich zastgpcow. Walne Zebranie miato takze prawo
udzielania absolutorium Zarzadowi na wniosek Komisji Rewizyjne;.
Statut wyraznie stanowil, ze decyzje Walnego Zebrania byly wiazace
niezaleznie od ilosci cztonkéw obecnych i glosujacych (prawo glosu
nie przystugiwato kandydatom), a jedyny wymog dotyczyt obecno-
$ci Moderatora Iub osoby przez niego umocowanej. Nadzwyczajne
posiedzenie Walnego Zebrania zwotywano w razie zaistnienia takiej
potrzeby. Prefekt i jego dwaj zastepcy wybierani byli na trzy lata
sposrdd trzech nazwisk wskazanych przez Zarzad w glosowaniu karta-
mi wyborczymi absolutng wigkszoscia gloséw, z wyraznym zakazem

26 Po powstaniu Zwiazku Sodalicji Marianskich Inteligencji Mgskiej w Polsce Zwiazek
o$wiadczyl, ze interpretacja statutu nalezata do wylacznej, dyskrecjonalnej wiadzy Modera-
tora. Zob. ANKr, Sodalicja Inteligencji Meskiej w Krakowie, sygn. jedn. archiw.: SIM 1,
s. 27.
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wyboru przez aklamacj¢ oraz wyboru w jednym glosowaniu prefekta
i wiceprefekta. W przypadku rownos$ci gtosow rozstrzygniecie naleza-
lo do Moderatora, ktéry mogt zarzadzi¢ losowanie. Cztonkéw Zarza-
du na trzy lata wybieralo Walne Zgromadzenie wzgledng wickszoscia
glosow sposrod kandydatéw przedstawionych przez ustepujacy Zarzad
w liczbie dwukrotnie wigkszej niz liczba cztonkow Zarzadu. W takiej
samej procedurze wybierani byli cztonkowie Komisji Rewizyjnej na
roczng kadencje przy zastrzezeniu, ze nie mogli by¢ oni rownocze-
$nie cztonkami Zarzadu. Sytuacja rownosci gloséw byta rozstrzygana
tak jak w procedurze wyboru prefekta i wiceprefektow. W przypadku
wyborow cztonkow Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Walne Zebranie
mogto podja¢ uchwate o przeprowadzeniu elekcji w drodze aklamacji
anie glosowania kartkowego. Po pierwszym i drugim roku urzedowania
1/3 cztonkow Zarzadu wedle wyniku losowania ustepowala, a w kolej-
nych latach stosownie do starszenstwa wyboru — na ich miejsce powoty-
wani byli nowi. Maksymalny okres pelnienia wtadzy przez prefekta
wynosit sze$¢ lat z rzgdu. Na wypadek ustapienia z urzedu prefekta,
jego zastepey czy cztonka Zarzadu przed czasem, statut przewidywat
wybory uzupetniajace na najblizszym zwyczajnym Walnym Zebra-
niu, natomiast uzupetniania sktadu Komisji Rewizyjnej statut zakazy-
wal. Jedynie wybor uzupehiajacy na stanowisko prefekta méogt mieé
miejsce na zebraniu nadzwyczajnym. Wazno$¢ wyboru uzupeiniaja-
cego ustawata wraz z uptywem kadencji poprzednika, a w przypadku
takich elekcji Zarzad proponowat po dwie osoby na kazde z oprdznio-
nych stanowisk.

Cztonkowie Zarzadu dla ukonstytuowania si¢ urzedu wybiera-
li sposrdd siebie na jednoroczng kadencje sekretarza z ewentualnym
zastepca, skarbnika, instruktora kandydatow, bibliotekarza z ich zastep-
cami, oraz w razie potrzeby innych urzednikéw rowniez spoza Zarzadu.
Do kompetencji prefekta (a w jego zastepstwie wiceprefektow w kolej-
nosci starszenstwa) nalezato miedzy innymi reprezentowanie Sodalicji,
wykonywanie uchwat Zarzadu lub zarzadzenie ich realizacji, utrzymy-
wanie statego kontaktu z Moderatorem, zwolywanie posiedzen Zarza-
du i przewodniczenie na nich oraz na Walnych Zebraniach. Prefekt
miat uprawnienie do zwalniania niezamoznych cztonkéw ze sktadek
czy innych optat w catos$ci lub czg$ci na czas nie dtuzszy niz do konca
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roku sodalicyjnego, a wraz z sekretarzem podpisywal dokumenty
wychodzace z Sodalicji. Sekretarz prowadzit biuro Sodalicji, przecho-
wywat piecze¢ i kontrasygnowat dokumenty sodalicyjne. Do sekretarza
nalezalo czuwanie nad przestrzeganiem przez sodalisow obowiazkdéw
w postaci udzialu w nabozenstwach oraz sygnalizowanie Zarzadowi
ich niewykonywania przez poszczegélnych cztonkéw. ,,Do pomocy
mu Zarzad moze w razie potrzeby powola¢ sodalisow z poza swego
grona lub zatrudni¢ sily platne z poza Sodalicji, dobrane starannie pod
wzgledem przekonan katolickich i charakteru™’. Skarbnik zajmowat
si¢ wszelkimi finansami Sodalicji, a bibliotekarz w miar¢ posiada-
nych $rodkéw i na podstawie uchwaty Zarzadu zaaprobowanej przez
Moderatora uzupekiatl ksiegozbior biblioteki sodalicyjnej. Na instruk-
torze kandydatow spoczywat obowigzek dopilnowania, aby nowo
wstepujacy w szeregi Sodalicji byli whasciwie dobrani i w tym celu
przestawial Zarzadowi wnioski w kwestii wpisania badZz wykreslenia
cztonkow.

Komisja Rewizyjna miata za zadanie badanie prawidlowos$ci prowa-
dzenia finansow Sodalicji. W tym celu nie rzadziej niz raz w roku statut
zobowigzywat ja do dokonywania rewizji ksigg kasowych i stanu kasy
i na tej podstawie wystepowala na Walnym Zebraniu o udzielenie lub
odmowge udzielenia Zarzadowi absolutorium.

Rozwigzanie Sodalicji moglo nastgpi¢ na podstawie uchwaly
powzietej przez Zarzad wiekszoscia 2/3 gltosow cztonkow obecnych
na zwotanym w tym celu nadzwyczajnym posiedzeniu. Uchwata taka
musiata zosta¢ zatwierdzona przez kompetentna wiadzg koscielna.
Rozwigzanie mogto takze nastgpi¢ na podstawie decyzji powzigtej
przez wtasciwa wtadzg koscielng. O konkretnym przeznaczeniu majat-
ku pozostatym po rozwigzanej Sodalicji 1 przeznaczeniu go na cele
pokrewne decydowatl Zarzad, a w razie braku stosownej decyzji w tej
kwestii — rozstrzygniecie podejmowala wlasciwa wtadza koscielna.

Zmiana statutu Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krako-
wie nastgpita w 1934 r. Ze strony Towarzystwa Jezusowego zmiang
zatwierdzono w dniu 14 czerwca 1934 r. i w tym samym roku Kuria

27 AKMKT, sygn. jedn. archiw.: ABS 363 — stowarzyszenia rézne; statuty, regulaminy,
ustawy — statut Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krakowie z 1929 ., s. 28.
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Metropolitalna w Krakowie potwierdzita nowy statut®®. Po pierwsze,
nowy statut postawit wigkszy nacisk na zycie religijne cztonkow Sodali-
cji. Cele Sodalicji zostaly okreslone glownie w oparciu o zaspokojenie
potrzeb duchowych sodalisow. Stuzy¢ temu mialy rekolekcje, zebra-
nia, nabozenstwa, szerzenie wiedzy religijnej drukiem, dziatalno$¢
misyjna, milosierna, organizowanie pielgrzymek do miejsc $wigtych,
uroczystych akademii, zjazdow. Nowy statut podkreslit z naciskiem,
ze mozliwos¢ pominigcia odbycia okresu kandydatury byta dopusz-
czalna jedynie dla sodalisow, ktorzy bezposrednio przechodzili z innej
sodalicji. Natomiast ci, ktérzy mieli przerwe, chociaz krotka (a na taka
pozwalal poprzedni statut), musieli na nowo kandydowac i ponowi¢
sluby na jednym z miesi¢cznych nabozenstw.

Doktadnie okreslono w jakich publicznych nabozenstwach sodalisi
obowigzani byli bra¢ udziat; byla to procesja Bozego Ciata, obchody
swieta Serca Jezusowego, Chrystusa Krdla, rocznicy wydania encykli-
ki Rerum Novarum. Ponadto sodalisi mieli obowigzek, ponowiony
z poprzedniego statutu, przynajmniej raz w miesigcu uczestniczyc
w nabozenstwie i przystapi¢ do Komunii $w., a dodatkowo odby¢
w kazdym miesigcu publiczng catodzienng adoracj¢ Najswigtsze-
go Sakramentu. Sodalicja organizowata takze rekolekcje. Czlonko-
wie Sodalicji zostali zobowigzani do udziatu w pogrzebach zmartych
sodalisow i nabozenstwach odprawianych przez Sodalicje za spokdj ich
duszy, a w intencji kazdego z nich mieli ofiarowa¢ msze¢ §w., Komunie
$w. oraz czastke rozanca.

O ile organy Sodalicji pozostaty te same, to zmianie ulegty pewne
regulacje ich dotyczace. Statut, w przeciwienstwie do poprzedniego,
nie wspominatl o zgodzie wyraznej czy milczacej Moderatora na wszel-
kie uchwaty czy wybory dokonywane w tonie Sodalicji. Mowa byta
ogolnie o jego zgodzie i tu juz pozostawata mozliwos¢ interpretowa-
nia sposobu jej wyrazania. W odniesieniu do Walnego Zebrania, statut
postanowil, ze jego obrady miaty mie¢ miejsce we wrzesniu, a termin
i porzadek Walnego Zebrania obrad miat by¢ przekazany do wiadomo-

2 AKMKT, sygn. jedn. archiw.: ABS 363 — stowarzyszenia rozne; statuty, regulaminy,
ustawy — statut Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krakowie z 1934 teczka nr 12,
s. 1-12.
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$ci cztonkom pisemnie, na 7 dni przed wyznaczong datg, a nie na 14 dni
naprzod jak bylo wezesniej. Zmiany zaszty rowniez w sposobie wyboru
prefekta. Walne Zebranie obierato go w tajnym glosowaniu bezwzgled-
ng wigkszoscia glosow sposrod trzech kandydatur wskazanych przez
Zarzad. Gdyby zadnemu z kandydatow nie udato si¢ zgromadzi¢
stosownego poparcia, wowczas glosowanie bylo ponawiane, a w razie
powtornego braku wyniku, wybor byt dokonywany pomiedzy dwoma
kandydatami, ktorzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw. Odebrano
Moderatorowi prawo rozstrzygniecia przypadku réwnosci glosow,
odtad decydowac¢ miat los, podobnie jak w sytuacji réwnosci glosow
podczas gltosowania na czlonkéw Zarzadu — konsultorow.

Kompetencje skarbnika dotyczace prawa do wyplaty srodkow z kasy
sodalicyjnej zostaly obwarowane koniecznoscig uzyskania kontrasy-
gnaty prefekta, czeki natomiast sygnowat prefekt lub jego zastepca oraz
skarbnik lub jego zastepca pod pieczgcia Sodalicji.

W konicu zmiana nastgpita w odniesieniu do rozwigzania Sodalicji.
Odtad kompetencja ta byla wylaczna prerogatywa wilasciwej wladzy
koscielnej, ktora rowniez decydowata w kwestii przeznaczenia majatku
rozwiazanej Sodalicji. Byta to jedyna droga rozwiazania Stowarzysze-
nia, gdyz Zarzad utracit do tego prawo.

Dewiza Sodalicji Marianskiej Inteligencji Meskiej w Krakowie byto
hasto: ,,Modl si¢ i pracuj” wedle stow: ,,Stanowczo jestesmy przeciwni
ostabieniu energii do czynu katolickiego, cho¢by pod pretekstem modli-
twy, gdyz jesteSmy przeswiadczeni, ze niema modlitwy pigkniejszej
i milszej Bogu i cztowiekowi, niz modlitwa, wyplywajaca z glebi serca
a poparta czynem”?. Sodalicja, odpowiadajac na potrzebg spolecz-
ng, pragneta przygotowac sodalisow do dzialania na rzecz potrzebu-
jacych. Stanowito to dodatkowe obcigzenie dla cztonkow Kongrega-
cji, zwazywszy, ze Sodalicja ta, podobnie jak inne, przede wszystkim
dazyta do wewnetrznego uksztattowania swoich cztonkow.

W roku sprawozdawczym 1930/1931 Sodalicja Marianska Inteli-
gencji Meskiej w Krakowie liczyla 168 czlonkow miejscowych
i zamiejscowych, z ktorych 94 bylo w wieku powyzej 50 roku zycia.

2 ANKTr, Biblioteka, sygn. jedn. archiw.: 5564 — Sprawozdanie Sodalicji Marianskiej
Inteligencji Meskiej w Krakowie za okres od 1 lipca 1930 do 30 czerwca 1931, s. 4.
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Z grupy pozostatych potowa nie dysponowata dostateczng iloscia
wolnego czasu, poswigcajac si¢ pracy zawodowej. Roczna skladka
cztonkowska wynosita 20 zt. Sodalicja osiggneta przychod w wysoko-
$ci 3 549,09 zt, za$ rozchdd wynidst 3 253,59 zt. W ramach Kongrega-
cji dziataty sekcje: eucharystyczna, ksztatcenia religijnego, propagandy
literatury katolickiej, misyjna, nauczycielska. Sekcja propagandy miata
na celu rozpowszechnianie ksigzek, broszur i czasopism katolickich
oraz wspotdziatanie z instytucjami zajmujgcymi si¢ podobng dziatalno-
scig. Cztonkiem tej sekcji mogt zostaé tylko sodalis, a uczestnikiem za
zgoda Zarzadu sekcji mogta by¢ kazda osoba wyznania katolickiego,
ktora materialnie lub wtasng praca wspierata dziatalnos¢ sekceji. Sekcja
misyjna powstata w roku sprawozdawczym 1930/1931 z przemiano-
wania sekcji charytatywnej. Sekcja nauczycielska miata za zadanie
gromadzenie jak najszerszych rzesz nauczycieli, do momentu powsta-
nia odrgbnej sodalicji przeznaczonej wylacznie dla tego zawodu. Praca
spoteczna zostata podzielona na dwa dziaty: charytatywny i wlasciwe;j
pracy spotecznej, ktorego zadaniem byto miedzy innymi uswiadamianie
masom robotniczym przystugujacych im praw i obowigzkow, organiza-
cji 1 etycznego stosunku robotnika do innych grup spotecznych, idei
czy kapitatu®’. W kolejnym roku sprawozdawczym 1931/1932 dziata-
ly sekcje: eucharystyczna, spoteczna, ksztalcenia religijnego, misyj-
na, nauczycielska. Sekcja spoteczna zostala utworzona we wrzesniu
1931 r. z inicjatywy Diecezjalnej Akcji Katolickiej w Krakowie w celu
przedyskutowania encykliki Quadragesimo Anno*'.

Na odbywajacym si¢ we Lwowie w dniach 28 i 29 czerwca 1925 1.
zjezdzie delegatow szeregu Sodalicji meskich w Polsce doszto do
zatozenia Zwiazku Sodalicji Inteligencji Meskiej w Polsce. W pierw-
szym trzechleciu istnienia Zwigzku jego siedziba byt Krakow. Celem
Zwiazku byto koordynowanie dziatan poszczegolnych Sodalicji Inteli-
gencji Meskiej poprzez $wiadczenie pomocy w dziatalnosci sodali-
cyjnej i katolickiej. Zwiazek udzielal cztonkom informacji, pomocy
przy zaktadaniu nowych Sodalicji czy w inicjowaniu nowych dziatan.

3 Tamze, s. 3-15, 26-43.
3L ANKr, Sodalicja Inteligencji Meskiej w Krakowie, sygn. jedn. archiw.: SIM 4,
s.37-41,49-51.
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Czlonkiem Zwiazku mogta zosta¢ kazda Sodalicja Marianska Inteli-
gencji Meskiej w Polsce, przyjeta przez Zarzad Zwiazku. Organami
Zwiazku byl Zjazd delegatow zrzeszonych Sodalicji, wybrany przez
Zjazd Zarzad Zwiazku oraz Sad polubowny??. Zarzad Zwiazku spotykat
sie na posiedzeniach w sktadzie pelnym — raz na kwartal oraz w $cistym
sktadzie — co miesiac gromadzili si¢ cztonkowie Zarzadu zamieszka-
li w Krakowie, a zamiejscowi otrzymywali odpisy protokotow z tych
posiedzen. Kazda Sodalicja — cztonek Zwigzku — zobligowana byta do
wplacania na rzecz Zwigzku rocznie 10% rzeczywiscie wptaconych
sktadek cztonkowskich poczawszy od dnia 1 lipca 1925 r. Pod pojeciem
sktadki cztonkowskiej rozumiane byly nie tylko wplaty w kwocie
minimalnej wyznaczonej przez wiadze Sodalicji, ale takze nadwyzke
wplacong przez sodalisa ponad obowiazujace stawki. Zwigzek Sodalicji
Inteligencji Mgskiej w Polsce okreslit takze, Ze sodalisi, ktorzy opusz-
czali dwa z rzedu zebrania lub nabozenstwa bez usprawiedliwienia
musieli by¢ pisemnie upomnieni, a gdyby po raz trzeci nie stawili si¢
na zebraniu lub nabozenstwie bez usprawiedliwienia byli kolejny raz
upominani z zagrozeniem wykreslenia. W razie ponownego nie wypel-
nienia obowigzkow, sodalis taki byt wykreslany za zwrotem dyplomu
i medalu sodalicyjnego. Regulacja ta nie dotyczyta sodalisow chorych
1 w podesztym wieku. Celem takiego dziatania byto wyzbycie si¢
cztonkow biernych, ktorzy w zaden sposoéb nie przyczyniali si¢ dobru
Sodalicji, a ponadto szkodzili samym sobie*’. Dtugi czas poszukiwano
wlasciwego projektu odznaki zwigzkowej. W koncu poparcie uzyskat
projekt przygotowany przez krakowska Sodalicje Inteligencji Meskiej.
Byta to gotycka litera ,M” w formie szpili do krawata. W kolejnych
latach funkcjonowania w Zwigzku narastaty ktopoty finansowe zwigza-
ne z nieoptacaniem naleznos$ci przez Sodalicje cztonkowskie. Zwiazek
dziatal, ale nie sta¢ go byto na coroczne przesytanie cztonkom sprawoz-
dania z dziatalno$ci**.

32 AKMKTr, sygn. jedn. archiw.: ABS 363 — stowarzyszenia rozne; statuty, regulaminy,
ustawy — statut Zwigzku Sodalicji Marianskich Inteligencji Meskiej w Polsce.

33 ANKr, Sodalicja Inteligencji Mgskiej w Krakowie, sygn. jedn. archiw.: SIM 1,
s. 58-61.

3 Tamze, s. 25-27.
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ZAKONCZENIE

Sodalicja byta nie tylko organizacjg religijng, ale i spoleczng:
,[religijng], bo pod egida wladzy duchownej i kaptanow T. J. postano-
wiona i do pewnych praktyk religijnych obowiazujaca; spoteczna, bo
celem jej nie tylko udoskonalenie wlasne, ale rozciagnienie wplywu
w kierunku katolickim na jak najszersze kota. Jest to korporacya ze
swoim statutem, swym rzgdem, ze swojem jasno okreslonem zadaniem
1 swymi obowigzkami. Z tego wtasnie powodu nie sktadaja sie pojedyn-
cze Kongregacye z réznorodnych zywiotow jak bractwa religijne, lecz
o ile mozna, z 0s6b polaczonych wspdlnoscia wyksztalcenia, zajecia
i stanowiska spotecznego™.

Sodalicje marianskie, jako szczegodlny typ stowarzyszen grupu-
jacych katolikoéw, byly bardzo szeroko rozpowszechnione w Polsce
i na $wiecie. Kult maryjny, obecny w narodzie polskim od wiekow,
zawierzenie losow Polski Maryi dokonane przez kroéla Jana Kazimie-
rza, obranie Najs$wigtszej Maryi Panny Krolowa Polski, bylo z cala
pewnoscia zrodlem wielkiego zainteresowania ruchem sodalicyjnym.
Organizacje te, bardzo liczne i oparte o wspolny wzorzec, byly szcze-
godlnie aktywnymi stowarzyszeniami petnigcymi rolg integrujaca spote-
czenstwo. W przeciwienstwie do innych organizacji sodalicje nie byty
tworzone dla wszystkich, ale kazdy stan, pte¢, grupa wiekowa, zawodo-
wa byta zrzeszona w odrebnej kongregacji. Sodalicje skupiaty wytacz-
nie osoby trudnigce si¢ czy to konkretnym zawodem (kupcéw), czy tez
osoby wywodzace si¢ z okreslonego srodowiska czy grup spotecznych
(inteligencji) i tym bardziej konsolidowaty wspomniane grupy spotecz-
ne i podejmowaty prace dostosowang do potrzeb konkretnych $rodo-
wisk. Dzieki temu cztonkowie sodalicji mieli wspodlne cele, zaintere-
sowania. ,,Z natury rzeczy wynika, ze pierwsze miejsce wsrdd roznych
Sodalicyi zajmuja Sodalicye mezczyzn intelligentnych i wptywowych.
Oni to bowiem w dzisiejszych zwtaszcza czasach obja¢ sa w stanie
najszersze pole dziatalnosci, a rozporzadzajac najwigkszym zasobem

3% ANKr, Biblioteka, sygn. jedn. archiw.: 1955, s. 5-6.
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sit 1 srodkow najwiecej i najskuteczniej do osiagnigcia celow Sodalicyi
przyczynic si¢ moga’®.

Wiekszo$¢ sodalicji byta skupiona na ksztatceniu duchowym swoich
cztonkow, ale byly i takie kongregacje, ktore oprocz rozwoju ducho-
wego czlonkow stawiaty sobie za cel dziatalno$¢ apostolska — pomoc
potrzebujacym. Sodalicje, z racji wspolnych korzeni i wywodzenia
si¢ w przewazajacej liczbie z jezuickiego Srodowiska, wykazywaty
duza jednolito$¢ organizacyjna. Jednakze duch czasu byt szczegolnie
widoczny wilasnie w budowie statutow sodalicyjnych, w dostosowy-
waniu ich do konkretnego obszaru dziatalnosci i konkretnego czasu.
Z drugiej strony stanowczo wymaga podkreslenia fakt, ze sodalicje
duzo wymagaly od swoich cztonkéw. Przynalezno$¢ do nich musiata
wyplywac z prawdziwie glebokiej wiary. Tylko w takiej sytuacji sodali-
si byli w stanie realizowa¢ swoje obowiazki — czgste uczestnictwo
w nabozenstwach, niekiedy nawet codzienne, w zebraniach, przystepo-
wanie do sakramentow. Przyjecie na siebie zobowigzan sodalicyjnych
wiazalo sie¢ wyrzeczeniami, pos§wieceniem czasu i sit dla zrealizowania
celow sodalicji. Z pewnoscig jednak, takie wspolne przezycia tworzyly
wigz pomiedzy cztonkami sodalicji, ktorzy w zyciu codziennym kiero-
wali si¢ zasadami wiary katolickie;j.
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MEN’S SODALITIES IN KRAKOW AT THE TURN
OF THE 19TH AND 20TH CENTURIES

Summary

At the turn of the 19th and 20th centuries Krakéw was home to many
Catholic and Church organisations and among them numerous Marian Sodali-
ties. It was a particular kind of Church association created for every social,
sex, age or occupation group. The sodalities aimed at spirituals growth of their
members. Due to their great diversity the sodalities were popular with many
citizens of Krakéw who wished to devote their time to perfect themselves and
deepen their Catholic faith. The sodalities followed a similar organisational
structure in which an important role was played by a spiritual guide, a modera-
tor, who usually was a Jesuit Father, as the sodality movement was born inside
the Society of Jesus. A link with the Church hierarchy could also be seen in
approvals of sodalities by Church authorities, in uniting them with the Primary
Sodality (Prima-Primaria) in Rome or approvals of the Krakow Curia and
granting the Krakow’s bishop the rights within the sodality. The existing men’s
sodalities at the turn of the 19th and 20th centuries drew together priests from
Krakéw diocese, merchants, craftsmen and artisans, and the intelligentsia. The
cooperation of people with similar views and occupation, or belonging to the
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same social group resulted in strong integration and mutual support in fulfill-
ing their sodality commitments.

Ttumaczenie: Filip Klepacki

Key words: sodality, moderator, integration
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INSTYTUCJE KOSCIELNE JAKO ORGANIZACJE
POZYTKU PUBLICZNEGO

WPROWADZENIE

Termin ,,organizacja pozytku publicznego”, okreslajacy status
organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publiczne-
go, zostal wprowadzony w Polsce ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'.

Aby organizacja pozarzadowa mogla uzyskaé status organizacji
pozytku publicznego, musi prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publiczne-
g0, przez ktéra rozumie si¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych. Uzyskanie tego statusu daje organizacjom przywi-
leje, np. mozliwos$¢ otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych, zwolnienia od podatkéw (dochodowego od 0s6b prawnych,
od nieruchomosci, od czynnosci cywilnoprawnych) oraz od optat
skarbowych i1 sagdowych. Organizacje te moga otrzymywac zlecenia
realizacji zadan publicznych od organéw administracji publicznej. Maja
tez prawo do nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci przez
jednostki publicznej radiofonii i telewizji. Podstawowym obowigzkiem
organizacji jest za§ prowadzenie sprawozdawczo$ci, w tym skladanie

* Dr, cztonek Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, Warszawa.

! Tekst pierwotny: Dz. U. z 2003 1., Nr 96, poz. 873; tekst jedn. Dz. U. z2010 r., Nr 234,
poz. 1536 z pdzn. zm. Dalej - u.d.p.p. Po raz pierwszy termin ten wystepuje juz w art. 1 ust.
1 pkt 2 ustawy.
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w Departamencie Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dorocznego sprawozdania finansowego i merytorycznego.
Nabycie statusu organizacji pozytku publicznego odbywa si¢ poprzez
umieszczenie odpowiedniego wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Dokonuja tego - na wniosek zainteresowanej organizacji - wydzialy
gospodarcze Krajowego Rejestru Sadowego sadow rejonowych.

I. USTAWA JAKO ETAP KSZTALTOWANIA SEKTORA
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Celem ustawowego wyodrebnienia organizacji pozytku publiczne-
go bylo pobudzenie rozwoju szeroko rozumianego sektora organizacji
pozarzadowych, co traktowano jako jeden z najwazniejszych proce-
sow na drodze budowy demokratycznego panstwa prawa i gospodarki
wolnorynkowej>.

Pojecie organizacji pozarzagdowych (ang. non-governmental organi-
zation, NGO) pojawito si¢ w Karcie Narodéw Zjednoczonych, podpi-
sanej w San Francisco 26 czerwca 1945 r.* W artykule 71 Karty mowa
jest o zasigganiu opinii pozarzadowych organizacji, ktore zajmuja si¢
sprawami wchodzacymi w zakres wilasciwosci Rady Gospodarczej
i Spotecznej, odpowiadajacej pod kierownictwem ONZ za wykonywa-
nie funkcji dotyczacych migdzynarodowej wspdipracy gospodarczej
i spotecznej, ,,w celu stworzenia warunkow stabilizacji i dobrobytu,
koniecznych dla utrzymania miedzy narodami pokojowych i przyja-
znych stosunkow, opartych na poszanowaniu zasady rOwnouprawnienia
1 samostanowienia narodow” (art. 55 Karty). W takim znaczeniu jako
organizacje pozarzagdowe mozna rozumie¢ wszystkie nienastawione
na zysk organizacje prywatne, z wykluczeniem jedynie tych, ktore sa
poddane kontroli rzadowej lub daza do przejecia wtadzy badz udziatu

2 A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego. Stan prawny 1 marca 2005 roku,
Warszawa 2005, s. 9.

3 Polska podpisata ja 16 pazdziernika 1945 r. i stata si¢ 51. czlonkiem Organizacji
Narodow Zjednoczonych — tekst zostat ogloszony po dwoch latach, w Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90.
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w niej (partie polityczne, organizacje praw cztowieka itp.)*. W legisla-
cji polskiej termin ,,organizacja pozarzadowa” pojawil si¢ po raz pierw-
szy w art. 2 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepelnosprawnych’.

Polska ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego bez watpie-
nia nalezy do aktow prawnych, ktore stanowig probe¢ odpowiedzi na
wyzwania wspotczesnego swiata. Wérdd tych wyzwan wymienia si¢
ostabienie roli panstwa, zastgpowanego w sferze gospodarczej przez
ponadnarodowe korporacje (globalizacja), przejecie cze$ci zadan
administracji publicznej przez struktury zdecentralizowane i samorzad-
ne — w tym przez organizacje pozarzadowe, traktowane jako trzeci
sektor zycia publicznego®, a takze zjawisko wykluczenia spotecznego
(ekskluzji spotecznej, zwigzanej z ubdstwem, bezrobociem, jak tez np.
okreslonymi przekonaniami religijnymi)’. Ustawa wzbudzata kontro-
wersje od momentu opublikowania. Swiadectwem istnienia rozbiezno-
sci byt sam przebieg procesu jej uchwalania, w ktorym ujawnity si¢
rozne stanowiska, dotyczace fundamentalnych zasad udziatu organi-
zacji pozarzadowych w sektorze publicznym. Niektore rozwigzania
uznawane sg za niejasne i wymagajace doprecyzowania. Watpliwosci
towarzysza tez wyktadni. Zachodzenie zakresu niektorych punktow
ustawy 1 niektorych ustaw prawa materialnego oraz niezgodno$¢
z terminologig zwlaszcza ustaw prawa podatkowego utrudnia proste
stosowanie wyktadni literalnej lub systemowe;j?®.

4 P. Willetts, What is a Non-Governmental Organization?, w: UNESCO Encyclopaedia
of Life Support Systems, Article 1.44.3.7: Non-Governmental Organizations, http://www.
staff.city.ac.uk/p.willetts/CS-NTWKS/NGO-ART.HTM [dostep: 12.01.2013].

5 Dz. U. Nr 123, poz. 776. Zob. J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s. 34.

® Wywodzace si¢ ze Stanéw Zjednoczonych pojecie ,,III sektor” (Third Sector) ma
odrozniaé ten typ organizacji od pozostatych dwoch sektoréw: administracji publicznej
(I sektor) i sektora prywatnego (II sektor, sektor for profit), tworzonego przez organizacje
nastawione na osigganie zysku. Zob. J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2008, s. 30.

7 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa, s. 111 18.

8 H. Izdebski, Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
http://www.pozytek.gov.pl/files/pozytek/komentarz_do ustawy o dzialanosci pozytku.pdf
[dostep: 23.03.2013], s. 33-34.
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II. PROBLEMATYKA PRAWNA INSTYTUCII KOSCIELNYCH

Jednym z dyskutowanych elementow jest charakter i prawne okresle-
nie miejsca, jakie w systemie organizacji pozytku publicznego petnig
instytucje koscielne. Problem uznania aktywno$ci tych podmiotéw
za spolecznie uzyteczng wiaze si¢ z szerszym zagadnieniem wplywu
spotecznej nauki Kosciota na polskie i $wiatowe rozwigzania prawne’.

I1.1. WYODREBNIENIE ORGANIZACJI KOSCIELNYCH W USTAWIE

Wyodregbnienie w ustawie organizacji koscielnych jako podmiotow,
uprawnionych do uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego,
ujawnia charakterystyczne podejscie polskiego ustawodawcy, ktory
dopuszcza mozliwos$¢ uzyskania tego statusu przez podmioty nieuzna-
wane za organizacje pozarzagdowe. Ustawa wymienia dwie grupy takich
podmiotow: koscielne osoby prawne wraz z ich jednostkami organiza-
cyjnymi oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego'”.

Wyodregbnienie podmiotéw kosScielnych moze by¢ interpretowa-
ne jako wyrazne rozréznienie organizacji koscielnych i organizacji
pozarzadowych!!, badz jako przejaw szerokiego rozumienia poj¢cia
,organizacje pozarzadowe” — obejmujgcego ,,takze odpowiednie insty-
tucje kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych”'2,

? Doktryna pomocniczo$ci (subsydiarnosci) zostata w ko$cielnym rozumieniu sprecy-
zowana przez papieza Piusa XI w encyklice Quadragesimo Anno, a obecna byta zwlaszcza
w filozofii §w. Tomasza z Akwinu. Jednakze niektorzy autorzy traktuja ja przede wszystkim
jako nauke rozwijang przez pewne nurty §wieckie, nastgpnie zaadaptowane przez doktryne
chrzescijanska. Patrz np. Z. Zarzycki, Wspoldziatanie Kosciotow i innych zwigzkow wyzna-
niowych w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatlania alkoholizmowi. Wybra-
ne zagadnienia prawne, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 27, przypis 14;
J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa, s. 12 i nast.

0W. Wnuk, Osoby prawne Kosciota katolickiego jako podmioty uprawnione do uzyska-
nia statusu organizacji pozytku publicznego, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10,
s. 353.

1 J. Blicharz, A. Huchla, Ustawa, s. 43.

12 H. Izdebski, Ustawa, s. 6.
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I1. 2. STATUS ORGANIZACJI KOSCIELNYCH

Ustawa utrzymuje szczegolny status organizacji koscielnych wsrod
organizacji pozytku publicznego. Podmioty te sa w u.d.p.p. traktowane
w sposob szczegolny. Okresla to zwlaszcza art. 21 ustawy. Nabywa-
nie statusu organizacji pozytku publicznego przez te organizacje nie
wigze si¢ z obowigzkiem prowadzenia wylgcznie dziatalno$ci spotecz-
nie uzytecznej. Wymaga si¢ jedynie wyodrebnienia tej dziatalno$ci
W sposob zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organiza-
cyjnym i rachunkowym (art. 21 pkt 1 u.d.p.p.). Wymog ten wystepuje
jedynie wobec tych organizacji. W praktyce oznacza on wyodrebnie-
nie w ramach koscielnej osoby prawnej — jednostki zajmujace;j si¢ taka
dziatalnoscia.

Zmodyfikowany zostal wymog przeznaczenia catosci dochodu
na dziatalnos¢ pozytku publicznego; organizacje tego rodzaju musza
przeznacza¢ na t¢ dziatalno$¢ tylko catos¢ dochodu uzyskiwanego
w wyniku prowadzenia dziatalno$ci pozytku publicznego'®.

Artykut 21 pkt 3 u.d.p.p. nakazuje odpowiednie zastosowanie
przepisu o obowigzku posiadania statutowego kolegialnego organu
kontroli lub nadzoru, odrebnego od organu zarzadzajacego i niepodle-
gajacego mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzo-
ru (art. 20 ust. 1 pkt 4). Zastosowanie tego przepisu wymaga miano-
wicie uwzglednienia szczegdtowych zasad organizacji i dzialania tych
jednostek, uregulowanych w przepisach dla nich wlasciwych, w tym
w statutach lub innych aktach wewnetrznych. Przepis ten — zauwaza
Andrzej Ceglarski — moze budzi¢ istotne kontrowersje. Autor uwaza,
ze taka regulacja nie moze pozbawia¢ mozliwosci uzyskania statusu
organizacji pozytku publicznego przez organizacje, ktorych statut czy
inne akty wewnetrzne nie okreslaja wobec organéw nadzoru wszyst-
kich wymogow okreslonych w ustawie. Wyklucza jednak nabywanie
statusu organizacji pozytku publicznego przez takie koscielne osoby
prawne, ktére w ogdle nie posiadajg organéw nadzoru i kontroli.

Autor uwaza takze, iz odrgbne organizacje, ustanawiane przez
kos$cielne osoby prawne jako odrgbne podmioty posiadajace osobowosé¢

13 A. Ceglarski, Organizacje, s. 79.
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prawna (w tym fundacje), musza uzyskiwac status organizacji pozyt-
ku publicznego na zasadach ogdlnych. W konsekwencji organizacja
taka nie moze uzyska¢ statusu organizacji pozytku publicznego, jezeli
»chociazby jednym z celéw takiej organizacji jest dziatalno$¢ religij-
na”'*. Dziatalno$¢ religijna nie zostata bowiem opisana w okreslonej
w ustawie sferze zadan publicznych, problematyczny jest tez spotecznie
uzyteczny charakter takiej dzialalnosci. W obecnym stanie prawnym
dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest jedyna dziatalnoscig dopusz-
czalng dla organizacji pozarzadowych, zezwala si¢ bowiem na prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej, jednak wytacznie jako dodatkowej
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego (art. 20 ust. 1 pkt 2).
Nie jest tez prawda, ze dziatalnos$¢ fundacji okreslajg jedynie przepisy
ustawy o fundacjach, gdyz niektére unormowania, zawarte w ustawach
regulujacych stosunek panstwa do Kosciota katolickiego i do innych
kosciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych (co autor kwestionuje) zawiera-
ja przepisy dotyczace fundacji. Ustawy te nadajg koscielnym osobom
prawnym uprawnienie do zaktadania fundacji oraz odwotuja si¢ do
ogolnie obowigzujacych przepiséw o fundacjach, wprowadzajac w nich
okreslone zmiany (np. zawarte w art. 58 ust. 2-5 ustawy o stosunku
Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w RP').

II1. INSTYTUCJE KOSCIELNE W PRAKTYCE GOSPODARCZEJ

I11.1. UDZIAL PODMIOTOW WYZNANIOWYCH W SEKTORZE NON-PROFIT

Uchwalenie ustawy o organizacjach pozytku publicznego nasta-
pifo w okresie, w ktéorym znaczenie ,,podmiotow wyznaniowych’'®

14 Tamze, s. 80.

'S Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

16 Cytowany ponizej material postuguje si¢ pojeciem ,,podmiot wyznaniowy”. Termin
ten uzywany bywa w znaczeniu, jakie proponuje M. Rynkowski, przenoszac na grunt polski
niemiecki termin 7endenzorganisationen, oznaczajacy nie tylko koscioty i zwiazki wyzna-
niowe, ale tez wszelkie podmioty od nich zalezne (dotyczy to tez nowych ruchow religij-
nych) - M. Rynkowski, Status prawny kosciotow i zwigzkow wyznaniowych w Unii Europej-
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wsérod organizacji pozytku publicznego rosto. Mozna domniemy-
wac, ze regulacja ustawowa wplynela na ten wzrost. W pierwszych
latach po wejsciu ustawy w zycie odnotowano zwigkszenie liczby
tych organizacji (w roku 2005 o 125% w stosunku do roku 1997)".
W tym okresie dwukrotnie wzrost procentowy udzial podmiotdéw
wyznaniowych w strukturze zatrudnienia etatowego, co wigzato si¢
z faktem, Ze jedynie w tej grupie podmiotoéw sektora non-profit nastapit
wzrost zatrudnienia proporcjonalny do przyrostu liczby podmiotow!s.
W 2005 r. spoteczne podmioty wyznaniowe okazaty si¢ ,,najsilniejszy-
mi finansowo organizacjami”, gdyz $rednia kwota rocznych kosztéw
jednej organizacji dziatajacej w tej formie prawnej wynosita 813 tys.
zt (przy $redniej 161 tys. zH)". Przychody tych organizacji pochodzity
w najwiekszym stopniu (56%) z finansowania ze srodkéw publicznych;
dalszymi zroédtami byty: odptatna dzialalno$¢ statutowa (20%), dziatal-
no$¢ gospodarcza oraz darowizny 1 zbiorki (odpowiednio 12% i 11%),
a w najmniejszym stopniu przychody z majatku (2%)*. Wyniki badan
pokazuja, ze spoleczne podmioty wyznaniowe sa jedynym wyjatkiem
na tle ogdlnie trudnej sytuacji podmiotdw non-profit, ktére generalnie
po zmianie ustrojowej 1989 r. nie odzyskaly ,,utraconej pozycji oraz
zasobow”. Zachowaty bowiem ciagtos$¢ prawng i ,,bardzo skutecznie

skiej, Warszawa 2004, s. 30. W literaturze, zwlaszcza dotyczacej tzw. ,,sekt”, uzywa si¢ tego
terminu jako szerszego niz ,,zwiagzek wyznaniowy”. Zwigzane z tym stawianie na jednej
plaszczyznie organizacji religijnych, do ktorych naleza koécioty i inne zwiazki wyznanio-
we, oraz grup kultowych, ktore w swojej doktrynie i funkcjonowaniu w ogéle nie odwotu-
ja si¢ do pojecia religii, badZ pojmuja religic w sposob daleki od tradycyjnego, krytykuje
A. Czohara, Prawne aspekty stosunku panstwa do tzw. sekt, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowe-
2072009, t. 1, s. 77.

17 Sektor non-profit w Polsce. Wybrane wyniki badan statystycznych zrealizowanych
przez GUS na formularzach SOF, Warszawa 2009, s. 4. Chodzito o wzrost z ok. 1 tys.
organizacji do 2,5 tys.

¥ Tamze, s. 6-7.

19 Tamze, s. 8-9. Srednie koszty dla jednej organizacji pozostatych grup to: 518 tys.
zt (fundacje), 94 ty$. zI (stowarzyszenia i organizacje spoleczne), 307 tyS. zl (organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego, bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych).

20 Tamze, s. 11. W innych grupach przychody ze §rodkow publicznych wynosza powyzej
20%, z wyjatkiem organizacji samorzadowych, ktére utrzymuja si¢ przede wszystkim
z dziatalnosci gospodarczej i sktadek cztonkowskich, a srodki publiczne stanowia zaledwie
6% przychodu.
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odzyskuja odebrane im mienie”?!. Inng specyfikg podmiotéw wyzna-
niowych jest najnizszy wskaznik funkcji demokratycznego zarzadza-
nia. Funkcja ta jest bardzo wazna dla organizacji non-profit, ktore sg
czesto okreslane jako organizacje obywatelskie (organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego). Dla spolecznych podmiotéw wyznaniowych
wskaznik ten — wyrazany przez ,,procent cztonkow, ktorzy wzigli udziat
w ostatnich wyborach wtadz organizacji w ogoélnej liczbie cztonkdéw
organizacji” — wyniost w 2005 r. zaledwie 4% (przy 45% dla catego
sektora)?.

IM1.2. NAZWY ORGANIZACJII KOSCIELNYCH

Z praktycznego punktu widzenia, nakazujacego uwzgledni¢ realng
wiedze 1 sposéb dzialania przecigtnego uczestnika obrotu prawnego,
najwazniejszym elementem wskazujacym na religijny charakter organi-
zacji okazuje si¢ jej nazwa. Nazwy organizacji sg istotnym elementem
informujacym o ich charakterze. Sa one uzupetnieniem informacji,
wynikajacych z umieszczenia danej organizacji w okreslonej kategorii
wykazow. Niekiedy pozwalajg one zidentyfikowaé charakter organi-
zacji jako religijnej, mimo ze jej forma prawna tego nie uwzgled-
nia. Niekiedy nazwa w jawny sposob przedstawia zaleznos$¢ od inngj
koscielnej jednostki organizacyjnej. Nalezy takze wzia¢ pod uwage
mozliwo$¢ przybierania przez dang organizacje nazwy wskazujacej na
powigzania z instytucjami i tre§ciami religijnymi wyltacznie w celach
marketingowych czy po to, by wykorzysta¢ do wlasnych celow szcze-
gblny stosunek do kwestii religijnym w odbiorze spolecznym, takze
wérod pracownikow administracji publiczne;.

Poszukujac informacji o funkcjonujacych w obrocie podmiotach
wyznaniowych, majacych status organizacji pozytku publicznego,
dostrzec mozna, ze pewna cz¢$¢ zostata umieszczona w odpowiednim
dla tej grupy organizacji wykazie na stronie internetowej KRS. Jednakze

2 Tamze, s. 17.
22 Tamze. Dos¢ niska wartos$¢ tego wskaznika (10%) odnotowano réwniez w organiza-
cjach samorzadowych.
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podobna ilo$¢ organizacji zostata odnaleziona w innych zestawieniach,
przede wszystkim w oficjalnym wykazie organizacji pozytku publicz-
nego, uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od 0sob
fizycznych za rok 2012, o ktorym mowa w art. 27a ust. 1 u.d.p.p.

Na stronie internetowej Krajowego Rejestru Sadowego®, wsrod
podmiotow gospodarczych wyrdznione sg - sposrod wymienionych 51
form prawnych — cztery kategorie organizacji pozytku publicznego:

a) koscielna osoba prawna bedaca organizacjg pozytku publiczne-
g0 (53 podmioty),

b) nie posiadajaca osobowosci prawnej instytucja koscielna bedaca
organizacjg pozytku publicznego (50 podmiotow),

c) nie posiadajagca osobowosci prawnej organizacja pozytku
publicznego (29 podmiotow),

d) inna osoba prawna bedaca organizacjg pozytku publicznego
(428 podmiotow).

Wbrew sugestiom zawartym w uzytej terminologii, organizacje
o charakterze koscielnym znajduja si¢ we wszystkich powyzszych
grupach, a nie tylko pierwszej i drugiej. Okazuje si¢ bowiem, ze
W grupie czwartej wystepuja organizacje, ktore w nazwie maja stowo
»parafialny” (10 przypadkéw) lub , katolicki” (dwukrotnie, przy czym
nazwa jednej zawiera jednoczes$nie stowo ,,parafialny”). Zatem jedena-
$cie organizacji pozytku publicznego okreslonych przez strong¢ inter-
netowa KRS jako ,,inne osoby prawne” moze by¢ uznane za wyzna-
niowe osoby prawne prawa panstwowego, na podstawie samego tylko
brzmienia nazwy. Wérdéd organizacji nie posiadajacych osobowosci
prawnej, niebedacych ,,instytucjami koscielnymi”, na taczng liczbe 29
podmiotow — 1/3 czyli 10 z nich ma nazwe jednoznacznie wskazujaca
na charakter religijny.

W przypadku obu wymienionych grup nie pojawiaja si¢ zadne
watpliwosci, ze wskazane organizacje powigzane sg z tym samym
wyznaniem: Ko$ciotem Rzymskokatolickim. Dotyczy to takze wszyst-

3 Wyszukiwarka podmiotow w KRS: http://www.krs-online.com.pl/lista_form
prawnych.html [dostep: 05.01.2013]. Wérod form prawnych wyodrgbnionych na tej stronie
internetowej znajduje si¢ forma ,.Brak”, obejmujaca 7328 podmiotow, m.in. spotki prawa
handlowego w likwidacji.
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kich podmiotow zaliczonych do grupy ,,Nie posiadajaca osobowosci
prawnej instytucja koscielna bedgca organizacja pozytku publicznego”.

Inne wyznania reprezentowane sg tylko w grupie koscielnych oséb
prawnych bedacych organizacjami pozytku publicznego. Co prawda
1 w tej grupie przewage maja instytucje katolickie (45 podmiotow),
jednakze 8 organizacji powigzanych jest z innymi chrze$cijanskimi
zwigzkami wyznaniowymi — po dwie w przypadku Kosciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego, a po jednej dla innych kos$ciotéw o ustawowej regulacji prawnej:
Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego i Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego. Pozostate dwa zwigzki wyznaniowe sa wpisane do rejestru
kos$ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych. Pierwszym z nich jest
Wspolnota Kosciotow Chrystusowych, ktora jest dawng nazwa obecne-
go Kosciota Chrystusowego w Rzeczypospolitej Polskiej — zwigzku
wyznaniowego wpisanego do rejestru kosciotow i innych zwiazkow
wyznaniowych pod numerem 24. ,,Misja Charytatywna Dobro Czyni¢
Agenda Wspoélnoty Kosciolow Chrystusowych” jest zatem jedyna
wyznaniowg osobg prawng bedaca organizacja pozytku publicznego,
powigzang ze zwiazkiem wyznaniowym wpisanym do tego rejestru.
Natomiast Unia Ewangelikalna w Rzeczypospolitej Polskiej jest
jedynym zwigzkiem wyznaniowym, wpisanym do tego rejestru (pod
numerem 160) jako organizacja pozytku publicznego. Jest to zarazem
jedyny zwiazek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawnej, ktory
jest wpisany do KRS. Co prawda na stronie internetowej KRS mozna
znalez¢ informacje o Kosciele Jezusa Chrystusa Swietych w Dniach
Ostatnich w Polsce (nr 8 w rejestrze)*, czy Swiadkach Jehowy (nr 34
w rejestrze)® ale nie posiadajg one numeru KRS.

Jako stowarzyszenie, posiadajace numer KRS 0000056029, wyste-
puje Muzutmanskie Towarzystwo Ahmadiyya Rozwoju Islamu Polska,
ktorego nazwa sugeruje podobienstwo do Stowarzyszenia Muzulman-
skiego Ahmadiyya (zwigzku wyznaniowego o numerze 50 w rejestrze).

2 http://www.krs-online.com.pl/kosciol-jezusa-chrystusa-swietych-w-krs-420865.html
[dostep: 05.01.2013].

% http://www.krs-online.com.pl/straznica-towarzystwo-biblijne-i-krs-702909.html [dostep:
05.01.2013].
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W Krajowym Rejestrze Sadowym nie ma wpisanych organizacji
miedzykoscielnych z dziatu B rejestru kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych, mimo ze mozna w KRS znalez¢ informacje na temat
Towarzystwa Biblijnego w Polsce?. Mozna tez znalez¢ w KRS dane
Gminy Wyznaniowej Zydowskiej w Warszawie?’, ktéra ma siedzibe
pod adresem Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a zatem zwigzku wyznaniowego o regulacji ustawo-
wej. Gmina ta nie posiada numeru KRS.

Inng powszechnie dostepng lista organizacji pozytku publicznego
jest wykaz organizacji uprawnionych do otrzymania 1% podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych za rok 2012, opracowany na podstawie art.
27a ust. 1 u.d.p.p. Odnalez¢ tam mozna wigkszos¢ organizacji religij-
nych, ktore znajduja si¢ w cztery wyzej wymienionych kategorii KRS.
W wykazie tym, liczacym 7290 podmiotow, odnalez¢ mozna okoto stu
organizacji, ktorych nazwa wskazywalaby na ich religijny charakter
(do ich poszukania mozna wykorzysta¢ takie stowa, jak wyzej podane
,parafialny” czy ,.katolicki”, a takze np. ,,oratorium”, ,,§wiety”, albo np.
okoto trzydziestu odwotan do Jana Pawta II).

Zestawienia przytoczone na koncu artykutu majg charakter orienta-
cyjny i nie roszcza sobie pretensji do kompletnosci 1 aktualnosci. Ze
wzgledu na oszczednos$¢ miejsca, jak tez powtarzanie si¢ wielu pozycji,
nie przedstawiono wyciagu z wykazu, obejmujgcego podmioty upraw-
nione do otrzymania 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych;
ograniczono si¢ do czterech wyzej wymienionych kategorii.

WNIOSKI
Uczestnictwo organizacji koscielnych w obrocie prawnym na

podstawie statusu organizacji pozytku publicznego okazuje si¢ ztozo-
nym zagadnieniem. Dotyczy nie tylko mozliwosci nabycia tego statusu

26 http://www.krs-online.com.pl/towarzystwo-biblijne-w-polsce-krs-489740.html [dostep:
05.01.2013].

27 http://www.krs-online.com.pl/gmina-wyznaniowa-zydowska-w-warszawie-krs-7550
79.html [dostep: 05.01.2013].
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przez podmioty prowadzace jednoczesnie dziatalnos¢ religijng, dziatal-
no$¢ pozytku publicznego i dzialalno$¢ gospodarcza. Okazuje sig, ze
wystepowanie tego rodzaju podmiotéw w regulacjach u.d.p.p. wptywa
na wyktadnie¢ pojecia ,,organizacje pozarzadowe”, co ma istotne znacze-
nie dla problematyki ustrojowej oraz szeregu kwestii zwigzanych
z wyzwaniami wspotczesnosci. Innym zagadnieniem jest szczegdlny
status organizacji religijnych, ktore - aczkolwiek wedtug zasad konsty-
tucyjnych nie moga by¢ traktowane inaczej niz pozostate organizacje
- maja szczegolna pozycje, zwigzang z faktem, ze ich glowna statutowa
dziatalno$¢ (aktywnosc¢ religijna) jest naturalnie kojarzona z dziatalno-
$cig dobroczynng itp. dziatalnoscia spotecznie uzyteczna.

Organizacje koscielne, dzialajace w sferze pozytku publicznego,
z reguty uznaje si¢ za $cisle zwigzane z okreslonymi, legalnie dziataja-
cymi zwigzkami wyznaniowymi. W polskim prawie i praktyce rejestro-
wej przejawem tego podejscia jest nietraktowanie zwigzkow wyznanio-
wych wprost jako organizacji pozytku publicznego. Za takie podmioty
moga by¢ uznane jedynie jednostki organizacyjne (nie tylko posiadaja-
ce osobowo$¢ prawng) zwigzkow wyznaniowych. Jest to jedno z wielu
mozliwych rozwigzan. W praktyce odbiera ono mozliwo$¢ zareje-
strowania si¢ jako organizacja pozytku publicznego stowarzyszeniom
religijnym (czy innym stowarzyszeniom swiatopogladowym) niezalez-
nym od oficjalnie funkcjonujacych wyznan. Zagadnienie to dotyczy nie
tylko dziatalnos$ci spotecznie uzytecznej, ale w ogole aktywnosci religij-
nej stowarzyszen niezaleznych od doktryny lub struktury organizacyj-
nej kosciotéw oficjalnych. W innych krajach dopuszcza si¢ niekiedy
rejestracje stowarzyszen swiatopogladowych oraz religijnych zrzeszen
niezaleznych (w tym mi¢dzywyznaniowych), o pozycji odpowiadaja-
cej nie kosciotom, lecz ich jednostkom organizacyjnym. Przykladem sa
towarzystwa religijne (usutihing), przewidziane w estonskiej ustawie
o ko$ciotach i kongregacjach®®, bedacej odpowiednikiem polskiej
ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania.

28 Ustawa Republiki Estonskiej o ko$ciotach i kongregacjach (Kirikute ja koguduste
seadus) z 27 lutego 2002 r. (RT 12002, 24, 135).
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ZALACZNIKI

Tabela 1. Inne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego, ktérych
nazwy wskazuja na religijny charakter (11 podmiotow, sposrod 428 wymienionych
w tej kategorii na stronie internetowej KRS)

0000222325

lubuskie

Wilkanowo, Szkolna 3

LPARAFIALNO - UCZNIOWSKIE
STOWARZYSZENIE SPORTOWO -
REKREACYINE”

0000225516

dolnoslaskie

Wroctaw, Lwowska 43

KATOLICKI UCZNIOWSKI KLUB
SPORTOWY

0000232640

$laskie

Bielsko-Biata, Wyzwolenia
334

PARAFIALNO SZKOLNY KLUB
SPORTOWY BESKIDY

0000295581

$laskie

Wilamowice, Paderewskiego 9

PARAFIALNY KLUB SPORTOWY
-ARKA - WILAMOWICE”

0000441949

mazowieckie

Siennica, Minska 34

PARAFIALNY KLUB SPORTOWY
,,LIFE” PRZY PARAFII
SW.STANISLAWA W SIENNICY

0000245564

matopolskie

Krakow, Lokietka 60

PARAFIALNY KLUB SPORTOWY
JADWIGA

0000277615

$laskie

Bielsko-Biata, Straconki 12

PARAFIALNY KLUB SPORTOWY
LESZCZYNY

0000313803

$laskie

Tychy, Kopernika 5

PARAFIALNY UCZNIOWSKI
KATOLICKI KLUB

SPORTOWY ,,CHRZCICIEL”
TOWARZYSTWA KRZEWIENIA
KULTURY FIZYCZNEJ]

SZKOL GIMNAZJALNYCH

I PODSTAWOWYCH -
INTEGRACYINYCH

0000229696

podkarpackie

Jelna, 85 A

PARAFIALNY UCZNIOWSKI
KLUB SPORTOWY ,,FRANCESCO”
W JELNEJ

0000218818

lubelskie

Ryki, 15 PP Wilkow 5

UCZNIOWSKO PARAFIALNY KLUB
SPORTOWY ARKA RYKI

0000412507

mazowieckie

Siedlce, Prescantina 2

UCZNIOWSKO-PARAFIALNY KLUB
SPORTOWY , BARKA”




174 MAREK PLISIECKI

Tabela 2. Nieposiadajace osobowosci prawnej organizacje pozytku publicznego,
ktérych nazwy wskazuja na religijny charakter (10 podmiotow, sposréd 29 wymienio-
nych w tej kategorii na stronie internetowej KRS)

DOM DZIECKA PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE
0000292926 lubuskie Klenica, B. Chrobrego 69 SIOSTR MARYI NIEPOKALANEJ
PROWINCJA WROCLAWSKA

W KLENICY

DOM POMOCY SPOLECZNEJ

DLA DOROSLYCH
NIEPELNOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA $W. KAROLA
BOROMEUSZA

DOM POMOCY SPOLECZNEJ

DLA DZIECI I MLODZIEZY
NIEPELNOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA SW KAROLA
BOROMEUSZA

DOM POMOCY SPOLECZNEJ IM SW
0000211372 matopolskie Ojcow, Ojcow 64 BRATA ALBERTA ZGROMADZENIA
BRACI ALBETRYNOW

DOM POMOCY SPOLECZNE]
PROWADZONY PRZEZ

0000410940 $laskie Pszczyna, Warowna 59 ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA SW.KAROLA
BOROMEUSZA

DZIELA LUBELSKIEJ AKCJI
KATOLICKIEJ

0000217272 matopolskie Krakow, Loretanska 11 DZIELO POMOCY SW. OJCA PIO
PARAFIA WOJSKOWO-CYWILNA
P.W. SW. KAZIMIERZA - CHELMSKI
OSRODEK WSPARCIA BLIZNIEGO
»CARITAS”

0000254907 lubelskie Dys, 86A PRZYJACIELE KARMELU
0000351556 | podkarpackie | Rzeszow, Dabrowskiego 71 SALETYNSKI FUNDUSZ MISYINY

Swietochlowice, Ks. Bpa T.

0000315733 $laskie Kubiny 11

Ruda Sla,ska, J. Pitsudskiego

0000245275 $laskie 43

0000232638 lubelskie Lublin, Wyszyfiskiego 2

0000224949 lubelskie Chetm, Koszarowa 16
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Tabela 3. Katolickie ko$cielne osoby prawne i inne instytucje koscielne bedace
organizacjami pozytku publicznego (50 jednostek bez osobowosci prawnej i 45 0sob
prawnych, tacznie 95 podmiotow, sposréd odpowiednio 53 i 50 wymienionych w tych

kategoriach na stronie internetowej KRS)

-CARITAS DIECEZJI
0000224354 | dolnoslaskie Swidnica, Jana Pawta I 1 SWIDNICKIEJ - ORGANIZACJA
POZYTKU PUBLICZNEGO”
,CARITAS POZNANSKA -
0000224658 | wielkopolskie Poznan, Ostrow Tumski 2 ZAKELAD CHARYTATYWNO -
OPIEKUNCZY”
. ,CARITAS” DIECEZJI
warminsko-
0000271874 X Elblag, Zamkowa 17 ELBLASKIEJ ORGANIZACJA
mazurskie .
? POZYTKU PUBLICZNEGO
,FUNDUSZ OBRONY ZYCIA
0000224942 | lubelskie Lublin, Chmielewskiego 9
ARCHIDIECEZJI LUBELSKIEJ”
,NAZARET” SWIETLICA
sk N Miasto Lubawski DLA DZIECI IM.
rmin - 1 1
0000210134 | AINSKO owe Wiasto LUbAWSKI®: | BLOGOSLAWIONEGO KSIEDZA
mazurskie Koscielna 8 B
STEFANA WINCENTEGO
FRELICHOWSKIEGO
, X Bielsko-Biata, Zeromskiego | AKCJA KATOLICKA DIECEZJI
0000247812 | $laskie .
5/7 BIELSKO ZYWIECKIE]
o Warszawa, Pl. Konfederacji | ARCHIDIECEZJALNY ZESPOL
0000402663 | mazowieckie
55 DOMOWEJ OPIEKI PALIATYWNEJ
BONIFRATERSKI OSRODEK
INTERWENCIJI KRYZYSOWEJ
0000249541 | wielkopolskie Piaski, Marysin I WSPARCIA DLA OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE
W MARYSINIE
. . CARITAS ARCHIDIECEZIJI
0000226783 | slaskie Czgstochowa, Staszica 5
CZESTOCHOWSKIEJ
CARITAS ARCHIDIECEZIJT
0000247280 | pomorskie Sopot, Niepodleglosci 778 | GDANSKIEJ ORGANIZACJA
POZYTKU PUBLICZNEGO
. . Gniezno, Os. Orta Biatego | CARITAS ARCHIDIECEZJI
0000195886 | wielkopolskie . .
20 GNIEZNIENSKIEJ
., . . . CARITAS ARCHIDIECEZJI
0000221725 | $laskie Katowice, Wita Stwosza 11
KATOWICKIEJ
R | R CARITAS ARCHIDIECEZJI
0000207658 | matopolskie Krakéw, Bronowicka 78/1
KRAKOWSKIEJ
. . . CARITAS ARCHIDIECEZIJT
0000204819 | lubelskie Lublin, Wyszynskiego 2
LUBELSKIEJ
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CARITAS ARCHIDIECEZIJI
0000274785 | todzkie Lodz, Gdanska 111 LODZKIEJ ORGANIZACJA
POZYTKU PUBLICZNEGO
warminsko- CARITAS ARCHIDIECEZJI
0000245507 . Olsztyn, Grunwaldzka 45 .
mazurskie WARMINSKIEJ
W Krakowski ARITAS ARCHIDIECEZIJI
0000225750 | mazowieckie arszawa, Brarowskie ¢ S ARCHIDIECEZ]
Przedmiescie 62 ‘WARSZAWSKIEJ
e CARITAS ARCHIDIECEZJI
0000219742 | dolnoslaskie Wroctaw, Katedralna 7
WROCLAWSKIEJ
0000251723 | podkarpackie Rzeszow, Jana Styki 21 CARITAS BLIZNI W POTRZEBIE
0000269678 | podlaskie tomza, Rybaki 1 CARITAS BLIZNIM
kujawsko- Lo
0000274681 . Bydgoszcz, Cienista 2 CARITAS DIECEZJI BYDGOSKIEJ
pomorskie
0000247809 | slaskie Gliwice, Ziemowita 2 CARITAS DIECEZIJI GLIWICKIEJ
0000229788 | wielkopolskie Kalisz, Prosta 1A CARITAS DIECEZJI KALISKIEJ
0000198087 | $wigtokrzyskie Kielce, Jana Pawta Ii 3 CARITAS DIECEZJI KIELECKIEJ
0000221535 | dolnoslaskie Legnica, Stefana Okrzei 22 | CARITAS DIECEZJI LEGNICKIEJ
0000290982 | opolskie Opole, Szpitalna SA CARITAS DIECEZJI OPOLSKIEJ
0000252333 | pomorskie Pelplin, Sambora 28 CARITAS DIECEZJI PELPLINSKIEJ
0000222733 | mazowieckie Radom, Koscielna 5 CARITAS DIECEZJI RADOMSKIEJ
0000213751 | $wigtokrzyski Sandomierz, Opatowska 10 CARITAS DIECEZII
SWIGLOKTIZYSK1e andomierz, Upatowska SANDOMIERSKIEJ
L Siedlce, Biskupa Swirskiego
0000223111 | mazowieckie 57 CARITAS DIECEZJI SIEDLECKIEJ
0000222993 | $laski S iec, Wawel 19 CARITAS DIECEZIT
$laskie osnowiec, Wawe SOSNOWIECKIE]
. . CARITAS DIECEZJI
0000211791 | matopolskie Tarnow, Legionow 30
TARNOWSKIEJ
kujawsko- .
0000225584 |« awsKo Toruf, Szosa Bydgoska 1 | CARITAS DIECEZJI TORUNSKIEJ
pomorskie
L. CARITAS DIECEZJI
0000223182 | mazowieckie Warszawa, Kaweczynska 49
WARSZAWSKO PRASKIEJ
. ,, . CARITAS DIECEZJI ZAMOJSKO
0000350686 | lubelskie Zamo$¢, Zamoyskiego 1
LUBACZOWSKIEJ
. . . CARITAS DIECEZIJI
0000226818 | lubuskie Zielona Gora, Koscielna 6 !
ZIELONOGORSKO GORZOWSKIEJ
CARITAS DROHICZYN
0000442509 | podlaskie Drohiczyn, Koscielna 10 ORGANIZACJA POZYTKU
PUBLICZNEGO
o ‘Warszawa, Skwer Ks. Kard.
0000198645 | mazowieckie . CARITAS POLSKA
Stefana Wyszynskiego 9
Koszalin, Ks. Bpa Czest ,
0000274950 | zachodniopomorskie | o1 1S EPA LZESIAWE 1 A RITAS POMAGAM BLIZNIEMU
Domina 8
0000269579 | podlaskie Biatystok, Warszawska 32 CARITAS POTRZEBUJACYM
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0000353139

mazowieckie

Warszawa, Dhuga 13/15

CARITAS WOJSKOWA

0000275864

lubelskie

Lublin, Droga Mgczennikow
Majdanka 27

CENTRUM CHARYTATYWNO-
EDUKACYJNE IM. JANA PAWLA 11

0000337443

pomorskie

Ustka, Komandorska 63

CENTRUM CHARYTATYWNO-
SPOLECZNE CARITAS
ORDYNARIATU POLOWEGO
WOJSKA POLSKIEGO IM.BL.
KS.KMDR. WEADYSEAWA
MIEGONIA W USTCE

0000371726

lubelskie

Lublin, Wyszynskiego 2

CENTRUM JANA PAWLA I1

0000340068

lubelskie

Lubartow, Lisow 2D

CENTRUM POMOCY OTOCZMY
TROSKA ZYCIE IM KAROLA
WOIJTYLY

0000343876

mazowieckie

Plock, Kobylinskiego 21A

CENTRUM PSYCHOLOGICZNO
PASTORALNE METANOIA

0000320041

lubelskie

Wilczopole, 38

DOBRY SIEW

0000265883

$laskie

Czestochowa, Sw. Jadwigi
84/86

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
DLA DOROSLYCH MEZCZYZN
NIEPELNOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE
PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE BRACI
ALBERTYNOW

0000352861

$laskie

Naklo Slaskie, Gtowna 8

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
DLA DZIECI | MLODZIEZY
NIEPELNOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE
PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA SW KAROLA
BOROMEUSZA

0000432871

podkarpackie

Wielkie Oczy, Zielona 5

DOM POMOCY SPOLECZNE]J
DLA DZIECI I MLODZIEZY
NIEPELNOSPRAWNYCH
INTELEKTUALNIE

0000310929

$laskie

Pilchowice, Damrota 7

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
DLA DZIECI I MLODZIEZY
PROWADZONY PRZEZ ZAKON
0JCOW KAMILIANOW

0000276833

dolnoslaskie

Scinawka Dolna, 21 B

DOM POMOCY SPOLECZNEJ DLA
DZIECI PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE SIOSTR SW.
TERESY OD DZIECIATKA JEZUS
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0000335461

$laskie

Ruda Slaska, Oddziatow
Mtodziezy Powstanczej 3

DOM POMOCY SPOLECZNE]J
DLA OSOB PRZEWLEKLE
PSYCHICZNIE CHORYCH

0000316786

$laskie

Tarnowskie Gory, Gliwicka
22

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
DLA OSOB PRZEWLEKLE
PSYCHICZNIE CHORYCH
PROWADZONY PRZEZ ZG. SS
BOROMEUSZEK

0000238501

$laskie

Zbrostawice, Wolnosci 34

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
PROWADZONY PRZEZ OJCOW
KAMILIANOW

0000225352

$laskie

Zabrze, Cisowa 6

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
PROWADZONY PRZEZ ZAKON
KAMILIANOW

0000383970

todzkie

Kutno, Sobieskiego 49

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE SIOSTR
ALBERTYNEK

0000373079

$laskie

Siemianowice Slaskie,
Maciejkowicka 8 /

DOM POMOCY SPOLECZNEJ
PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA $W. KAROLA
BOROMEUSZA

0000231632

todzkie

+16dz, M. Sktodowskiej-
Curie 22

EUROPEIJSKIE CENTRUM
KULTURY LOGOS

0000222393

matopolskie

Zakopane, Juliana Tuwima 5

FUNDUSZ POMOCY DZIECIOM
I MLODZIEZY IM MATKI BOZEJ
Z LA SALETTE

0000225818

kujawsko-
pomorskie

Bydgoszcz, Szpitalna 19

HOSPICJUM IM KS JERZEGO
POPIELUSZKI PRZY PARAFII
SWIETYCH POLSKICH BRACI
MECZENNIKOW

0000315342

mazowieckie

‘Wotomin, Pitsudskiego 44

HOSPICTUM OPATRZNOSCI
BOZEJ KSIEZA ORIONISCI

0000257739

warminsko-
mazurskie

Olsztyn, Kopernika 47

INSTYTUT KULTURY
CHRZESCIJANSKIE] IM. JANA
PAWLA 11

0000219035

mazowieckie

Warszawa, Sapiezynska 3

JADLODAJNIA SW RYSZARDA
PAMPURI

0000204232

lubelskie

Lublin, Abramowicka 2

JEDNOSTKA ORGANIZACYJNA
KOSCIOEA REKTORALNEGO P.W.
SW. JUDY TADEUSZA WYDZIAL
POMOCY ,,CORDA”
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Praszka, Al. Kardynata

KALWARYJSKIE BRACTWO MEKI

0000253192 Iski ,
opoiskie Stefana Wyszynskiego 24 PANSKIEJ
tomianki, Poniatowski KAMILIANSKA MISJA POMOCY
0000394803 | mazowieckic omianki, Poniatowskiego S SJAPOMOC
14 SPOLECZNEJ
. Kartuzy, Jozefa Wybickiego
0000229780 | pomorskie 35 KARTUSKIE CENTRUM CARITAS
. ) ... | KATOLICKI OSRODEK
kujawsko- Torun, Rynek Staromiejski
0000267946 . PSYCHOLOGICZNO-
pomorskie 30/6
PASTORALNY ,,CYRENEJCZYK”
i KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
. .| Koszalin, Ks. Kard. St. .
0000233108 | zachodniopomorskie L. MLODZIEZY DIECEZIJI
Wyszynskiego 25 ,
KOSZALINSKO KOLOBRZESKIEJ
KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
NIEPELNOSPRAWNYCH
0000215585 | mazowieckie Warszawa, Deotymy 41
ARCHIDIECEZJI WARSZAWSKIEJ
(KSN AW)
L KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
warminsko- . .
0000219284 . Elk, Kosciuszki 9 NIEPELNOSPRAWNYCH DIECEZJI
mazurskie
ELCKIEJ
KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
0000405015 | mazowieckie Zelechow, Letnisko 9 NIEPELNOSPRAWNYCH DIECEZJI
SIEDLECKIE]
KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
kujawsko- , . OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
0000276112 ) Torun, Lazienna 18 ,
pomorskie DIECEZJI TORUNSKIEJ IM.
WANDY SZUMAN
KATOLICKIE STOWARZYSZENIE
0000202462 | lubelskie Lublin, Bernardynska 5 POMOCY OSOBOM
POTRZEBUJACYM ,, AGAPE”
. Lublin, Prymasa Stefana METROPOLITALNE SEMINARIUM
0000213812 | lubelskie A
Wyszynskiego 6 DUCHOWNE W LUBLINIE
MLODZIEZOWY OSRODEK
0000340690 | mazowieckie ‘Warszawa, Barska 4 WYCHOWAWCZY KSIEZY
ORIONISTOW
0000231980 | lubelskie Chetm, Ogrodowa NASZA RODZINA
ORGANIZACJA POZYTKU
0000320818 | wielkopolskie Gniezno, Gdanska 85 PUBLICZNEGO - SWIETY
RADZYM
OSRODEK HOSPICJUM DOMOWE
W , Tykocinsk NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI
0000218644 | mazowieckie arszawa, Tykoemsia

27/35

ZDROWOTNEJ ZGROMADZENIA
KSIEZY MARIANOW
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0000247764

podkarpackie

Jarostaw, Benedyktynska 5

OSRODEK KULTURY I FORMACII
CHRZESCIJANSKIEJ IM.
SLUZEBNICY BOZEJ ANNY
JENKE

0000325630

mazowieckie

Warszawa, Ksigdza
Bronistawa Markiewicza 1

OSRODEK WYCHOWAWCZO-
PROFILAKTYCZNY MICHAEL

0000294061

dolnoslaskie

Watbrzych, Reymonta 34

PALLOTYNSKI INTEGRACYINY
OSRODEK WSPARCIA
DZIENNEGO ,,JESTESMY RAZEM”

0000208974

pomorskie

Bojano, Wawelska 1

PARAFIA RZYMSKO KATOLICKA
POD WEZWANIEM $W JADWIGI
KROLOWEJ

0000252939

mazowieckie

Warszawa, Skwer Ks. Kard.
S. Wyszynskiego 6

PLACOWKA DOSKONALENIA
NAUCZYCIELI PRO FORMATIONE

0000227822

$laskie

Katowice, Brynicy 14

SPECJALNY OSRODEK
WYCHOWAWCZY PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA SW. KAROLA
BOROMEUSZA

0000343210

$laskie

Mystowice, Staroko$cielna 8

SPECJALNY OSRODEK
WYCHOWAWCZY PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
MILOSIERDZIA SW KAROLA
BOROMEUSZA

0000231466

lubelskie

Parczew, Jana Pawla 112B

SPES VITAE

0000218246

todzkie

Lodz, Kosynierow
Gdynskich 61A

STACJA OPIEKI
SRODOWISKOWEJ KONWENTU
BONIFRATROW W LODZI

0000229579

mazowieckie

Borzgcin Duzy, Warszawska
826

STOWARZYSZENIE MISJI
AFRYKANSKICH CENTRUM
CHARYTATYWNO
WOLONTARIACKIE SOLIDARNI

0000204277

kujawsko-
pomorskie

Wioctawek, Koscielna 8

SWIETLICA ,,ORATORIUM”

0000398875

dolnoslaskie

Krzydlina Mata, 70

WIELOFUNKCYJNA PLACOWKA
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA
L WIOSNA” PROWADZONA
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
SZKOLNYCH DE NOTRE DAME
W KRZYDLINIE MALE]

0000202620

lubelskie

Krasnystaw, Sobieskiego 26

WSPOLNOTA POCIESZENIA
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0000292980

dolnoslaskie

Ktodzko, Piszkowice 53

ZAKEAD LECZNICZO
OPIEKUNCZY DLA DZIECT
PROWADZONY PRZEZ
ZGROMADZENIE SIOSTR MARYT
NIEPOKALANEJ

0000242402

dolnoslaskie

Jaszkotle, 21

ZAKEAD OPIEKUNCZO -
LECZNICZY DLA DZIECI IMIENIA
JANA PAWEA Il PROWADZONY
PRZEZ ZGROMADZENIE SIOSTR
MARYI NIEPOKALANE]

Tabela 4. Koscielne osoby prawne bedace organizacjami pozytku publicznego, inne
niz organizacje Kosciota katolickiego (8 podmiotow, sposrod 53 wymienionych w tej
kategorii na stronie internetowej KRS)

0000253759

mazowieckie

Warszawa, Pulawska 114/4

MISJA CHARYTATY WNA DOBRO
CZYNIC AGENDA WSPOLNOTY
KOSCIOLOW CHRYSTUSOWYCH

0000347730

dolnoslaskie

Wroctaw, Swietej Jadwigi 12

UNIA EWANGELIKALNA
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

0000220518

mazowieckie

Warszawa, Foksal 8

CHRZESCIJANSKA SEUZBA
CHARYTATYWNA
(Kosciot Adwentystow Dnia Siodmego)

0000225011

$laskie

Dziggielow, Misyjna 8

CENTRUM MISJI I EWANGELIZACII
KOSCIOEA EWANGELICKO-
AUGSBURSKIEGO

W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

0000260697

Mazowieckie

Warszawa, Miodowa 21

DIAKONIA KOSCIOLA
EWANGELICKO AUGSBURSKIEGO
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

0000253847

Mazowieckie

Warszawa, Al. Solidarnosci
T6A

DIAKONIA KOSCIOELA
EWANGELICKO-REFORMOWANEGO
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

0000316697

Matopolskie

Gladyszow, 45

PRAWOSEAWNY OSRODEK
MILOSIERDZIA DIECEZJI PRZEMY SKO-
NOWOSADECKIEJ ,, ELEOS”

0000225374

Podlaskie

Biatystok, Sw. Mikotaja 5/1

ELEOS PRAWOSLAWNY OSRODEK
MILOSIERDZIA DIECEZJI
BIALOSTOCKO - GDANSKIE]
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CHURCH INSTITUTIONS AS PUBLIC BENEFIT ORGANIZATIONS

Summary

This article concerns ecclesiastical institutions as entities having the status
of a public benefit organization. Provides information on the regulations
contained in the Act on Public Benefit and Volunteer Work, and the role of
regulation in the development of the NGO sector (non-governmental organi-
zation). Polish law is seen as an attempt to respond to the challenges of the
modern world, and there occurs controversy in it. The status of ecclesiastical
institutions is unclear. They are not included by the legislature to NGOs, but
have the ability to obtain the status of a public benefit organization. The text
discusses the specific requirements for these entities, and the specificity of
them as non-profit organizations. Activities of institutions dedicated to religion
have been explained in practice, according to the report of the 2009 CSO.
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A review of the names listed in the National Court Register of church
organization was presented, which proved to be a valuable source of informa-
tion about the types of activities undertaken by churches and social organiza-
tions. The list of the organizations was added as an appendix.

Thumaczenie wlasne autora

Key words: non-profit organizations, non-governmental organization, NGOs,
church organizations, ecclesiastical legal persons

Stowa kluczowe: organizacje pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe,
organizacje koScielne, koscielne osoby prawne
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KATARZYNA WIECEK*

NAUCZANIE RELIGII KATOLICKIEJ
W POLSKIEJ SZKOLE PUBLICZNEJ W KONTEKSCIE PRAWA
RODZICOW DO WYCHOWANIA RELIGIINEGO DZIECI
—ASPEKTY HISTORYCZNE I WYBRANE AKTUALNE PROBLEMY

Wolno$¢ religijna, jako jedno z podstawowych praw i wolnosci
cztowieka znajduje swoje umocowanie w prawie mi¢dzynarodowym
oraz krajowym, a jej realizacja jest miernikiem poziomu demokra-
cji w panstwie'. Zrodtem wolnosci jest przyrodzona i niezbywalna
godnos$¢ cztowieka. Ewentualne ograniczenia mogg by¢ wprowadzone
jedynie w drodze ustawy i tylko wowczas, gdy sg konieczne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony $§rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, lub wolnosci i praw innych oso6b, bez
naruszania istoty tej wolnosci®. Jesli chodzi o wolno$¢ uzewnetrzniania
religii, to art. 53 ust. 5 Konstytucji RP stanowi, iz moze by¢ ona ograni-
czona ,,jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne

* S. mgr lic., Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: katesw@kul.lublin.
pl

U A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 50; K. War-
chatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania w Europejskiej Konwencji Praw
Czltowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 1, 79; M. Hucal, Wolnos¢ sumienia
i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Warszawa 2012,
s. 130.

2 Art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319).
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do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,
moralnosci lub wolnos$ci i praw innych 0sob”.

Wolno$¢ religijna moze by¢ realizowana zaréwno w aspekcie
pozytywnym, jako prawo do dzialania zgodnie z przekonaniami
religijnymi, do uzewnetrzniania swej religii lub przekonan, co moze
dokonywac si¢ w szczegodlnosci poprzez ,,uprawianie kultu, modlitwe,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie” (art. 53 ust. 2
Konstytucji RP), jak rowniez w aspekcie negatywnym, jako wolnosc¢
od przymusu w sprawach religijnych, prawo do nieujawniania swych
przekonan (art. 53 ust. 6, 7 Konstytucji RP)*.

Przestrzenig korzystania z wolno$ci religijnej jest niewatpliwie
szkota. W artykule zostang omowione wybrane zagadnienia dotyczace
nauczania religii w szkole, bedacego forma realizacji prawa do wolnosci
religijnej, ze szczegblnym zwrdceniem uwagi na prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami. Temat zostanie przed-
stawiony z perspektywy katolickiej. Wybodr ten nie oznacza deprecjono-
wania innych zwigzkéw wyznaniowych, a wynika jedynie z konieczno-
$ci zawezenia tak obszernej tematyki. Analizie zostang poddane przepisy
regulujace nauczanie religii w szkole, warunki niezbedne do jej organi-
zowania oraz umieszczanie ocen z religii na §wiadectwie szkolnym.
Na tle obowigzujacych przepisow ukazane zostang rowniez niektore
problemy praktyczne. Watki historyczne zostaly podjete w celu przybli-
zenia racji 1 okolicznosci, uzasadniajacych kierunek zmian w prawie,
bedacych konsekwencjg przemian ustrojowych po 1989 r.

I. NAUCZANIE RELIGII A PRAWO RODZICOW DO
WYCHOWANIA DZIECI ZGODNIE Z ICH PRZEKONANIAMI

Gwarancje uznawania przez panstwo prawa rodzicow do zapew-
nienia wychowania i nauczania dzieci zgodnie z ich wlasnymi przeko-
naniami religijnymi i filozoficznymi, znajdujemy przede wszystkim
w art. 2 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka

3 H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz,
Lublin 2003, s. 61.
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i podstawowych wolnosci, sporzadzonym w Paryzu dnia 20 marca
1952 r.*, w Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie oswiaty sporzadzonej w Paryzu dnia 15 grudnia 1964 (art. 5 ust. 1b)°,
Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18
ust. 4)® oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (art. 13 ust. 3)” otwartych do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., w Deklaracji w sprawie eliminacji
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub
przekonaniach uchwalonej w Nowym Jorku dnia 25 listopada 1981 r.
(art. 5 ust. 1 i 2)® oraz w Konwencji o prawach dziecka przyjetej dnia
20 listopada 1989 r. (art. 14 i 18 ust. 1)°. O pierwszenstwie rodzicow
w wyborze nauczania dla swoich dzieci stanowi réwniez Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r. (art. 26)'°. Biorac
pod uwage lokalne tradycje, uwarunkowania i potrzeby spoleczenstwa,
panstwa powinny stwarza¢ w ramach systemu o$wiatowego warunki
umozliwiajagce rodzicom korzystanie z prawa do wychowania religij-
nego lub filozoficznego dzieci''. Jedng z form realizacji tego prawa jest
nauczanie religii w szkotach, przy czym warto zauwazy¢, ze nie ma
jednego modelowego rozwigzania dla wszystkich panstw demokra-
tycznych. W tradycji europejskiej wyroznia si¢ zasadniczo dwie formy
nauczania religii w szkotach publicznych: obligatoryjng (domniemanegj
zgody, nauczania zintegrowanego, ponadkonfesyjnego, skierowanego
do wszystkich ucznidow, chyba ze ich rodzice, badz sami uczniowie,
jesli sa do tego uprawnieni, wyrazg odmienng wola, co czgsto wigze
si¢ z obowigzkiem uczgszczania na inne zajgcia alternatywne) oraz
fakultatywng (nauczania rozdzielnego — rownolegtego, prowadzonego
w ramach odrebnych zaje¢ z religii poszczegolnych wyznan, skiero-

4 Dz. U.z 1995 1., Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.

5Dz. U. z 1964 1., Nr 40, poz. 268.

®Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

"Dz.U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169.

8 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédet, oprac. P. Sobczyk, P. Sobezyk, Warszawa
2005, s. 39.

’Dz. U. z 1991 1., Nr 120, poz. 526.

10 Tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodel, s. 23.

' K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 204, 212-213.
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wanego jedynie do tych, ktorzy wyrazaja takie zyczenie)!?. Obydwa te
modele mieszcza si¢ w ramach tzw. ,,marginesu oceny” wladz krajo-
wych 1 sa zgodne z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka'®. Zainteresowane podmioty powinny mie¢ petng swobo-
de w decydowaniu o udziale w lekcjach religii, a jesli konsekwencja
rezygnacji z nich jest obowigzek uczeszczania na zajecia alternatywne,
to muszg one mie¢ charakter neutralny $wiatopogladowo'. W szkole
publicznej istnieje rowniez zakaz indoktrynacji, czyli systematyczne-
go 1 natarczywego wpajania idei lub doktryn religijnych, ale rowniez
areligijnych, sprzecznych z zasada pluralizmu®®. Oczywiste jest, ze
nauczanie danej religii bedzie skierowane na ukazywanie jej jako
jedynie prawdziwej i stusznej. Jest to dopuszczalne, o ile nie stosuje
si¢ niewtasciwego prozelityzmu, polegajacego na dazeniu do pozyska-
nia nowych wyznawcow jakiej$ religii lub idei w sposéb naruszaja-
cy pokojowa atmosfer¢ w szkole, czy tez obrazajacy uczucia religijne
badz przekonania innych uczniow!'e. Poprzez ,,indoktrynacj¢” Europej-

12 L. Garlicki, Religia a szkola publiczna (na tle aktualnego orzecznictwa strasbur-
skiego), w: Pro bono Republicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red.
P. Borecki, A. Czohara, T.J.. Zielinski, Warszawa 2009, s. 246-249; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 223-224; K. Warchatowski, Naucza-
nie religii w formie obligatoryjnej w umowach konkordatowych z panstwami europejski-
mi, ,,Prawo Kanoniczne” 1997, nr 3-4, s. 203-238; tenze, Fakultatywna forma nauczania
religii w konkordatach z panstwami europejskimi, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 7, s. 79-91;
H. Suchocka, Nauczanie religii w szkole w swietle konstytucji i ustawodawstwa wybra-
nych panstw europejskich, w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 94.

13 Ze wzgledu na szeroki margines oceny dla danego panstwa, jaki uznaje Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka, w przypadku nauczania religii mozliwy jest rOwniez trzeci
model tzw. $wiecki — zupelny brak lekcji religii w szkole. Zob. M. Hucal, Wolnos¢ sumienia,
s. 41-42. R6zne modele obecnos$ci nauczania religii w panstwach europejskich i pozaeuro-
pejskich prezentuje J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow w zakresie religijnego i moral-
nego wychowania dzieci w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 1994, t. 4,
s. 136-144.

4 R. Wieruszewski, Nauczanie religii w szkolach publicznych oraz finansowanie szkot
religijnych w swietle orzeczenia Komitetu Praw Czlowieka ONZ, w: Prawne granice wolno-
sci sumienia i wyznania, red. R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski, L. Kondretiewa-Bryzik,
Warszawa 2012, s. 173.

5 T. J. Zielinski, Zakaz indoktrynacji Swiatopogladowej w szkolnictwie wedtug wyroku
Lautsi przeciwko Wiochom, tamze, s. 68.

16 L. Garlicki, Religia a szkola publiczna, s. 245-249.
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ski Trybunal Praw Czlowieka rozumie m. in. uprawianie prozelityzmu
wykorzystujac stabsza pozycj¢ osoby indoktrynowanej pod wzgledem
finansowym, socjalnym czy spotecznym'’.

W polskim systemie prawnym u podstaw nauczania religii w szkole
publicznej (art. 53 ust. 4 Konstytucji RP) stoi prawo jednostki do wolno-
sci religijnej, do uzewnetrzniania swojej religii oraz prawo rodzicow do
zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego
zgodnie z ich przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji RP)!®. To wola rodzicoéw lub opiekunow prawnych, ewentualnie
petoletnich uczniow, jest przestanka niezb¢dng do wiaczenia nauczania
religii do systemu o$wiaty'®. Panstwo jest jedynie gwarantem realizacji
tych praw wolnosciowych i nie moze ani narzuci¢ nauczania okreslo-
nej religii, ani tez go zakazac, jesli tego sobie zycza zainteresowani
obywatele®. Na respektowanie woli rodzicow w kwestii wychowania
religijnego dzieci zwrodcit uwage Trybunat Konstytucyjny w orzecze-
niu z dnia 30 wrze$nia 1991 r. Rozstrzygajac o mozliwosci pogodzenia
nauczania religii w szkole z zasadg $wieckos$ci i neutralnosci, zawartg
w art. 2 obowigzujacej wowczas ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwo-
Jju oswiaty i wychowania®', Trybunat stwierdzil, iz zasada ta nie moze
by¢ podstawa wprowadzenia obowiazku nauczania religii, ale nie moze
rowniez oznaczaé jej zakazu. Decydujacym czynnikiem jest tu wola
obywateli i ich prawo do wolno$ci religijnej. ,,Inne rozumienie tych
poje¢ oznaczaloby nie neutralno$¢, a ingerencj¢ panstwa w wolno$¢

17 M. Hucal, Wolnos¢ sumienia, s. 41.

18 Zob. H. Misztal, Gwarancje prawa migdzynarodowego i polskiego w zakresie upraw-
nien rodzicow do religijnego wychowania dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000,
t. 1, s. 5-20; K. Warchatowski, Prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wltasnymi
przekonaniami, ,,Annales Canonici” 2010, t. 6, s. 57-65.

19 Art. 12 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.); rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia
1992 . w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w szkolach publicznych
(Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.).

20°P. Sobezyk, Wliczanie rocznych ocen z religii do Sredniej ocen w kontekscie wolno-
Sci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspolnotowym, w: Bilateralizm w stosunkach
panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 207.

21 Dz. U. Nr 32, poz. 160.
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sumienia i wyznania obywateli”*. Stanowisko zajg¢te przez Trybunat
Konstytucyjny byto odpowiedzig na zarzuty podniesione przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich po wprowadzeniu religii do szkét w roku
szkolnym 1990/1991%.

Mozliwos¢ posylania dzieci do szkot, w ktorych przekazywa-
ne sg wartosci zgodne z warto$ciami wyznawanymi przez rodzicow,
jest jedna z form realizacji prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami religijnymi. W Polsce jedynym okresem,
w ktorym wbrew woli rodzicow religia zostata usunigta ze szkot, byt
okres tzw. Polski Ludowej. Nawet w trudnych czasach pozostawania
Polski pod zaborami i trwajacej wowczas walki z Narodem i Koscio-
tem, religia rzymskokatolicka byta przedmiotem nauczania w szkole.
Nie do pogodzenia okazata si¢ z wizjg materialistycznego wychowa-
nia, ktore miato na celu przygotowanie ,,§wiadomych budowniczych
socjalizmu”?, uksztalttowanych w duchu ,,socjalistycznej moralno$ci
i socjalistycznych zasad wspoétzycia spotecznego™®. Celem usunie-
cia religii z przestrzeni publicznej, rowniez z systemu edukacji, byla
ateizacja polskiego spoteczenstwa, podporzadkowanie go totalitarne-
mu systemowi wladzy?’. Zastraszanie stawiajacych opor wobec decyzji
wtadz komunistycznych, liczne represje, aresztowania, szykanowanie,

22 Uzasadnienie do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 1991 r.,
sygn. akt K. 11/90, OTK 1991, poz. 2, s. 27-72. Zob. W. Laczkowski, Stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie legalnosci instrukcji MEN dotyczqcej powrotu religii do szkoly
w roku szkolnym 1990/91, w: Nauczanie religii w szkole w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 69-83.

2 Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu
religii do szkoly w roku szkolnym 1990/91 oraz Instrukcja Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 24 sierpnia 1990 r. dotyczaca powrotu religii do szkoty w roku szkolnym 1990/91
okreslajaca zasady wspoldziatania z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi poza Ko$cio-
tem katolickim, tekst w: B. Gorowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow wyzna-
niowych w Polsce. Zbior przepisow i dokumentow, Warszawa 1992, s. 138-140, 142-144.

24 R. Czekalski, Rys historyczny lekcji religii katolickiej w Polsce, w: Nauczanie religii
katolickiej w szkole, historia, wspotczesnos¢, perspektywy, Studia Katechetyczne, t. 7, red.
P. Tomasik, S. Dziekonski, Warszawa 2010, s. 110.

% Preambuta ustawy z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju oswiaty i wychowania.

2 Art. 1, tamze.

27 Proces eliminacji nauczania religii ze szkot scharakteryzowat A. Mezglewski, Polski
model edukacji religijnej w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009, s. 37-51.
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zwolnienia z pracy, uniemozliwianie awansu oraz nagradzanie i wspie-
ranie tych, ktorzy okazywali lojalno$¢ 1 zaangazowanie w budowa-
niu panstwa socjalistycznego, to metody ttumienia wszelkich przeja-
woOw domagania si¢ przestrzegania podstawowych praw i wolnosci®.
Pomimo przepisd6w uznawanej przez wtadze komunistyczne Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r., na mocy ktérych
nauczanie religii w szkole byto obowigzkowe?, Inspektorzy Wydziatow
Oswiaty, realizujac zarzadzenia Ministra O$wiaty, wprowadzali liczne
utrudnienia i zakazy w organizowaniu nauki religii, kary wobec nielo-
jalnych katechetdéw, grozby i represje wobec rodzicéw dzieci uczesz-
czajacych na nauke religii®. Petycje pisane przez rodzicéw wystepuja-
cych w obronie nauczania religii w szkole byty przez wtadze panstwo-
we o$mieszane, a wszelkie inicjatywy ttumione przy uzyciu $rodkow
przymusu®'. W takiej sytuacji Koséciot nie mogh milcze¢ i zaczat wyste-
powac w obronie tych, ktérym prawo gtosu odebrano.

2 A. Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciél w Polsce (1945-1989), Krakow 2006,
s. 153-163; R. Adamiak, Represje wobec katechizacji w diecezji katowickiej w latach
1945-1961, Katowice 2007; M. Palka, Represje wobec katechizacji w diecezji katowickiej
w latach 1961-1989, Katowice 2007.

2 Art. 120. Dz. U. Nr 44, poz. 267.

30 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata Stefana Wyszynskiego o prawach rodzicow do
wychowania religijnego dzieci oraz o nauczaniu religii w szkole, w: Wychowanie moralne
w szkole katolickiej, red. A. Sowinski, A. Dymer, Szczecin 2003, s. 113.

31 Pismo Komitetu Rodzicielskiego Szkoty Podstawowej i Ogdlnoksztatcacej st. liceal.
w Rymanowie do Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydzial O§wiaty w Rzeszo-
wie z dnia 29 listopada 1956 r., Archiwum Panstwowe w Rzeszowie (dalej - APRz), sygn.
21262, k. 116; Informacja Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydziat do Spraw
Wyznafh w Rzeszowie z dnia 23 listopada 1956 r. w sprawie przywrocenia nauki religii
na terenie woj. rzeszowskiego, APRz, sygn. 20953, k. 97; Pismo PPRN, Referat Wyznan
w Jasle z dnia 21 listopada 1956 r. do PWRN w Rzeszowie w sprawie delegacji ludnosci
zadajacych przywrocenia religii do szkot, APRz, sygn. 21261, k. 117; Notatka informacyjna
[brak daty], APRz, sygn. 20955, k. 6; Notatka do sprawozdania, APRz, sygn. 20955, k. 71;
Informacja nr 15 z dnia 16 lutego 1959 r. pt. ,,Uwagi o dziatalnosci kleru w wojewodztwie
rzeszowskim”, APRz, sygn. 20955, k. 25-27; Sprawozdanie Wydziatu do Spraw Wyznan
przy PWRN w Rzeszowie za III kwartat 1959 r., APRz, sygn. 20955, k. 68-70, k. 74, za:
L. Fiejdasz, Opor spoleczenstwa Rzeszowszczyzny wobec dzialan Wydziatu do Spraw
Wyznan, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 126-130; Archiwum Akt Nowych,
Min. Osw., Pismo z dnia 2 marca 1952 r. do Biura Skarg i Zazalen przy Radzie Panstwa
w Warszawie, sygn. 1801, k. 151; Archiwum Panstwowe we Wroctawiu, PWRN, Infor-
macje dotyczace nauczania religii (1959 r.), sygn. XVII/790, k. 5; Archiwum Panstwowe
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II. PRYMAS TYSIACLECIA W OBRONIE PRAWA DO NAUCZANIA
RELIGII W SZKOLE

Szczegdlnym obroncg praw Kosciola i czlowieka, w tym rowniez
obecnosci religii w szkole, w czasach PRL byt Prymas Tysiaclecia kard.
Stefan Wyszynski*2. Upominat si¢ o nalezyta ochron¢ prawa do wolno-
$ci sumienia i wyznania, uregulowanego w Dekrecie o wolnos$ci sumie-
nia i wyznania z dnia 5 sierpnia 1949 r.3* oraz w art. 82 Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1.3, poniewaz
w praktyce przyshugiwato ono jedynie tym, ktérzy popierali $wiato-
poglad marksistowski*. Zasada rownego traktowania bez wzgledu na
wyznanie (art. 81 Konstytucji PRL*®) nie znajdowata potwierdzenia
w praktyce’’. Jesli natomiast chodzi o prawa rodzicow do religijnego
wychowania swych dzieci, to 6wczesne prawodawstwo wprost nie
odnosito si¢ do tych kwestii*®. O ich uregulowanie, w imieniu rodzi-
cow, dopominali si¢ biskupi polscy®®. Wobec pogarszajgcej sie sytuacji
spoleczenstwa, tamania podstawowych praw, Episkopat zdecydowat
si¢ na podjecie dialogu z wiladzami, majac nadziej¢, ze zahamuje to
fale represji. Dnia 14 kwietnia 1950 r. podpisane zostalo Porozumie-
nie pomiedzy Episkopatem Polski i Rzgdem Polski Ludowej*. Niestety

w Bydgoszczy, PWRN, Pismo dyrektora liceum pedagogicznego w Tucholi do Wydziatu
Oswiaty w Toruniu, sygn. 1305, k. 203, za: S. Bober, Walka o utrzymanie nauczania religii
w szkolach w okresie Polski Ludowej, ,Studia Efckie” 2012, nr 14, s. 192-193; A. Dudek,
R. Gryz, Komunisci i Kosciot, s. 154-155, 163.

32 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata, s. 94. Juz rozprawa doktorska kard. Wyszyn-
skiego z dziedziny prawa kanonicznego obroniona w 1929 r. zatytulowana byta ,,Prawa
rodziny, Kosciola i panstwa do szkoly”.

33 Dz. U. Nr 45, poz. 334.

3% Tekst jedn. Dz. U. z 1976 1., Nr 7, poz. 36. W tekscie pierwotnym opublikowanym
w Dz. U. z 1952 r., Nr 33, poz. 232 byt to art. 70.

3 H. Misztal, Okres 1945-1989, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz,
Lublin 2003, s. 138, 144-145.

36 W tek$cie pierwotnym art. 69.

37 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 165.

3% H. Misztal, Gwarancje prawa migedzynarodowego, s. 6-8.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1993, s. 164.

40 Tekst w: M. Faka, Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodel, Warszawa 1978, s. 27-31.



NAUCZANIE RELIGII KATOLICKIEJ W POLSKIEJ SZKOLE PUBLICZNE] 193

podjecie rozméw byto przez wladze komunistyczne potraktowane, jako
dorazny $rodek uspokojenia protestow spotecznych, jako instrument do
umocnienia swojej pozycji*!. Nie zamierzano realizowaé postanowien
przyjetych w 1950 r., ani tzw. Matego Porozumienia z dnia 5 grudnia
1956 r.*%.

Wsrod wielu kwestii podejmowanych w porozumieniach znalazty
si¢ apele ze strony Episkopatu o poszanowanie woli rodzicow i utrzy-
manie nauczania religii w szkole. W 1950 r. strona rzadowa zadekla-
rowata, ze ,,w razie tworzenia lub przeksztatcenia szkoty zwyklej na
szkolte bez nauki religii, rodzice katoliccy, ktorzy beda sobie tego zyczy-
li, beda mieli prawo i mozno$¢ posytania dzieci do szkot z nauczaniem
religii”, ktorego wiadze ,nie zamierzaja ograniczac™. W porozu-
mieniu z 1956 r. uznano wprawdzie religi¢ za przedmiot szkolny, ale
jedynie nadobowiazkowy. Podkreslono wowczas, ze wladze szkoty sa
zobowigzane do umozliwienia nauki religii dla uczniéw, ktérych rodzi-
ce sobie tego zycza*.

Prymas Wyszynski z jednej strony domagal si¢ od wtadz respekto-
wania prawa rodzicow do wychowania dzieci wedhug ich przekonan®,

41 J. Krukowski, Porozumienia pomigdzy Przedstawicielami Rzqdu i Episkopatu Polski
z 1950 1956 . Znaczenie i realizacja, w: Prawo i polityka w Polsce Ludowej. Materialy 11
Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika
2004, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005, s. 89-90, 92.

42 Tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL. Koscidt katolicki a paristwo w Swietle dokumentow
1945-1989, t. 1, Poznan 1994, s. 283-284.

4 Porozumienie z 1950, Tamze, s. 8-9.

# Tamze, s. 32-33.

4 J. Kordzikowski, Wskazanie kardynata, s. 101-102. O determinacji Prymasa $wiadcza
jego osobiste wystapienia, jak rowniez oficjalne pisma Konferencji Episkopatu Polski, ktorej
byt Przewodniczacym, podpisane przez jej Sekretarza, np. Memorial Episkopatu do prezy-
denta Krajowej Rady Narodowej B. Bieruta w sprawie normalizacji stosunkow Kosciota
i panstwa, 15 wrzesnia 1946 r., tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL, s. 36-37; Non possumus.
Memorial Episkopatu Polski do Rady Ministrow, 8 maja 1953 r., tamze, s. 413-414; List
Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Oswiaty w sprawie likwi-
dacji szkot katolickich i nauki religii, 20 kwietnia 1949 r., tamze, s. 147; List Episkopatu
Polski do Prezydenta B. Bieruta o sytuacji Kosciota Polskiego, 8 wrzesnia 1950 r., tamze,
s. 254-255; List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu do
Spraw Wyznan A. Blidy w sprawie uniemozliwiania nauczania religii w szkotach, 9 marca
1951 r., s. 290; List Sekretarza Episkopatu bp. M. Klepacza do Premiera J. Cyrankiewicza
w sprawie nauczania religii w szkotach, 14 maja 1954 r., tamze, s. 461-464; List Sekreta-
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z drugiej strony kierowat do rodzicow liczne zachety, aby odpowie-
dzialnie potraktowali religijne wychowanie dzieci, by nie zrzekali
si¢ tego wrodzonego prawa, by zweryfikowali srodowisko szkolne,
w jakim ich dzieci wzrastajg i nie zapisywali ich do szkol, z ktorych
religia zostata usunieta®®.

Niestety silne represje wobec katechetow, bezprawne zwolnienia
i niezatrudnianie nikogo w zamian*’, wprowadzony w 1958 r. zakaz
nauczania religii przez osoby zakonne*®, wywieranie presji na rodzi-
cach, aby posytali dzieci do szkdt bez nauczania religii, zwlaszcza tych
prowadzonych przez Towarzystwo Przyjaciél Dzieci®, a ostatecznie
catkowite usuniecie religii ze szkot w 1961 r., przyczynity sie do podje-
cia przez Episkopat koncepcji organizowania nauczania religii poza
szkota™. Rowniez ta dziatalno$¢ miata by¢ podporzadkowana nadzoro-
wi resortu oswiaty, co budzito sprzeciw Kosciota katolickiego, stajace-
go w obronie autonomii. Bardzo wysokie wymogi higieniczno-sanitar-
ne, przeciwpozarowe, kontrole pomieszczen, obowigzek sktadania
rocznych sprawozdan, wizytacje punktéw katechetycznych, a takze

rza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego w sprawie
liczby godzin nauki religii w szkotach, 7 pazdziernika 1957 r., tamze, s. 600; List Sekreta-
rza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Oswiaty W. Bienkowskiego w sprawie
metod likwidacji w szkotach nauki religii, 4 marca 1959 r., tamze, s. 679-681.

 J. Krukowski, Stanowisko Kosciola katolickiego w relacji do panstwa w sprawie
nauczania religii w szkolach, w: Nauczanie religii w panstwie demokratycznym, red.
J. Krukowski, Lublin 1991, s. 16; Listy Pasterskie Prymasa Polski 1946-1974, Paryz 1975,
s. 173-176, 208-211, 263, 293, 366-368.

47 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia wstepne. Rys historyczny,
Lublin 1996, s. 269-272.

4 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 4 sierpnia 1958 r. w sprawie nauczycieli religii
(Dz. Urz. Min. O$w. Nr 9, poz. 121).

¥ A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 47. We wrze$niu 1951 r. wszyst-
kich szkot bez nauczania religii bylo juz 6260, w tym 314 szkot Towarzystwa Przyjaciot
Dzieci. Zob. Przedtozenie Episkopatu Polski do Rzadu w zwigzku ze stanem nauczania
religii w szkotach, 29 wrzesnia 1951 r., tekst w: P. Raina, Kosciof w PRL, s. 312-317; List
Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty W. Bienkowskiego
w sprawie nauki religii w szkotach, 23 stycznia 1957 r., tamze, s. 584.

0 R. Czekalski, Rys historyczny lekcji religii, s. 120; J. Kordzikowski, Wskazanie kardy-
nata, s. 101; Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie prowadzenia
punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. Nr 10, poz. 124); A. Mezglewski, Nauczanie
religii w Polsce Ludowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2000, t. 1, s. 26-31.
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restrykcje 1 grozby stosowane wobec uczestnikow katechezy, kary
aresztu lub grzywny dla ksiezy, ktorzy nie dostosowali si¢ do obowiaz-
ku rejestracji punktow katechetycznych, zakaz nauczania w punktach
katechetycznych przez osoby zakonne, to przykladowe dziatania wiadz
dazacych do uzaleznienia duchowienstwa i ograniczenia wpltywu
biskupéw na nauczanie religii®'.

1II. PODSTAWY PRAWNE NAUCZANIA RELIGII W SZKOLACH
PO PRZEMIANACH USTROJOWYCH W 1989 R.

Zwrbocenie uwagi na niektére momenty z historii Polski, moze
pomoc w lepszym zrozumieniu aktualnego stanu prawnego oraz sposo-
bu jego ksztattowania. Zywo obecne w pamieci narodu akty dyskry-
minacji ze wzgledu na religie, niewatpliwe uwrazliwiaty na te kwesti¢
podczas stanowienia prawa po przemianach ustrojowych w 1989 r. Jest
to zjawisko typowe dla panstw, ktore doswiadczyly ,,nocy totalitary-
zmu”, w ktorych warto$ci chrzescijanskie byly usuwane na margines
zycia spolecznego i politycznego™. Odwotanie do wdzigcznosci ,,za
kultur¢ zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu” oraz do
»gorzkich do§wiadczen z czasoéw, gdy podstawowe wolnosci i prawa
cztowieka byly w naszej Ojczyznie tamane”, zawarto rowniez w Pream-
bule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zagwarantowanie mozliwo$ci nauczania religii w szkole w art. 53
ust. 4 Konstytucji RP oraz art. 12 Konkordatu migdzy Stolicg Apostol-
ska 1 Rzeczapospolitg Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 .5, poprzedzity regulacje ustawowe i podustawowe. W wypra-
cowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i Episkopatu odno$nie do
spraw wyznaniowych, zaangazowana byta Komisja Wspolna Przedsta-
wicieli Rzadu i Episkopatu®*, ktora powotana w dniu 5 sierpnia 1949 r.

1 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 55-61.

2. C. Cardia, Identita religiosa e culturale europea. La questione del crocifisso,
Torino-Londra-Venezia-New York 2010, s. 74.

53 Dz. U.z 1998 1., Nr 51, poz. 318.

3% Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolic-
kiego w Polskiej Rzeczypospolitej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.).
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pod nazwa Komisja Mieszana, po ograniczonej dziatalnosci w okresie
PRL, wznowita swe prace dnia 24 wrze$nia 1980 r.%. Wsrdd podejmo-
wanych tematéw dotyczacych regulacji stosunkéw panstwo - kosciot,
znalazty si¢ m.in. skladane przez stron¢ kosScielng postulaty poszano-
wania prawa rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z ich przeko-
naniami oraz powrotu religii do szkot. Efektem rozmoéow byto przygo-
towanie projektu ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktory po uprzednim przedtoze-
niu Radzie Ministrow, trafit do Sejmu, jako projekt rzadowy>¢. Ustawa
zostata uchwalona w dniu 17 maja 1989 r.” Rozmowy na temat miejsca
religii w systemie o$wiaty byty kontynuowane m. in. w ramach Komisji
Wspolnej, ktora na spotkaniu 27 czerwca 1990 r. uznata za niezbedne,
by ,,panstwowe placowki o$wiatowe zapewnily mozliwo$¢ pobiera-
nia nauki religii przez wszystkich uczniéw, ktérych rodzice wyrazaja
takie zyczenia, gwarantujac jednocze$nie wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia obywateli”®. Podczas rozméw nad wejsciem religii do szkot
podkreslano réwniez wartosci etyczne i moralne, ktére niesie ze sobg
wychowanie religijne, co harmonizuje z zadaniami, jakie stawiane sa
wobec szkotly. Porozumienie strony ko$cielnej i rzadowej poprzedzi-
o przyjecie stanowiska w tej sprawie przez biskupow zebranych na
240. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski w dniach od 30 kwiet-
nia do 2 maja 1990 r.*, potwierdzonego w Liscie pasterskim z dnia
16 czerwca 1990 r.°° Biskupi poprali ide¢ powrotu religii do szkot
1 zwrdcili uwage na potrzebe uwzglednienia tych kwestii w Konstytucji
1 ustawie oswiatowe;.

3 Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji
Episkopatu Polski w archiwaliach z lat 1989-2010, wybér i oprac. naukowe P. Borecki,
Cz. Janik, Warszawa 2011, s. 12; H. Misztal, P. Stanisz, Efektywnos¢ dialogu prowadzone-
go w ramach Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzqdu i Konferencji Episkopatu Polski, w:
Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 21-31.

56 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 170.

57 Dz. U. Nr 29, poz. 154.

8 Komisja Wspolna Przedstawicieli Rzqdu, s. 44.

% Komunikat z 240. Konferencji Plenarnej Episkopatu Polski, w: Pismo Okolne Biura
Prasowego Episkopatu Polski, 7-13 maja 1990 r., s. 2.

% Tamze, 25 czerwca-1 lipca 1990 r., s. 3-5.
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Rownolegle do prac nad ustawg o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przy udziale
zwlaszcza ko$ciotéw skupionych w Polskiej Radzie Ekumenicznej oraz
Kosciota Adwentystow Dnia Siodmego, przygotowywany byt projekt
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®', uchwalonej dnia
17 maja 1989 r.°* Obydwie te ustawy poczatkowo wskazywaty jedynie
na prawo ko$ciolow i innych zwigzkow wyznaniowych do wycho-
wania dzieci 1 mlodziezy zgodnie z wyborem dokonanym przez ich
rodzicow. Podkreslono autonomi¢ zwigzkéw wyznaniowych w organi-
zowaniu nauki religii, natomiast Minister Edukacji Narodowej miat
w rozporzadzeniu okresli¢ zasady i sposob godzenia zajg¢ szkolnych
z rozktadem zaj¢c z religii. Jako miejsce nauki religii wymienione byly
punkty katechetyczne oraz inne pomieszczenia udostgpnione na ten cel
przez osob¢ uprawniong. Za takie pomieszczenia uznane zostaly przez
Ministra Edukacji Narodowej Henryka Samsonowicza sale szkolne®
i w zwiazku z tym, Ze nowa ustawa o$wiatowa nie byta jeszcze gotowa,
wydat on w roku 1990 dwie instrukcje, dotyczace nauczania religii
w szkotach: w dniu 3 sierpnia odno$nie do religii katolickiej*, a nastep-
nie 24 sierpnia odnos$nie do innych religii. Byly to rozwigzania prawne

1 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 170-171; Komisja Wspolna Przed-
stawicieli Rzgdu, s. 16.

2 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

6 Stanowisko to popart Prokurator Generalny w opinii sporzadzonej na potrzeby poste-
powania przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawie zbadania konstytucyjnosci przepi-
sow dotyczacych powrotu nauczania religii do szkot (Uzasadnienie do orzeczenia TK z dnia
30 stycznia 1991 1.). A. Mezglewski, Usuniecie i przywrocenie nauczania religii do szkot, w:
Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, red. W. Janiga, A. Mezglewski, Krosno-
-Sandomierz 2000, s. 104-105; A. Mezglewski, Rozwigzania tymczasowe w zakresie statusu
lekcji religii oraz statusu pracowniczego katechetow w roku szkolnym 1990/1991, w: Prawo
wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy - dyskusje - postulaty, red. D. Walencik, Katowi-
ce — Bielsko-Biata 2009, s. 190-191.

 Aprobate dla instrukcji, wyrazita rowniez Komisja Wspdlna Przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu Polski, apelujac jednoczesnie do miodziezy, rodzicow, dyrektorow szkot,
nauczycieli i1 katechetow o szacunek wobec ludzi o odmiennych przekonaniach. Zob.
Komunikat z posiedzenia Komisji Wspolnej z dnia 20 sierpnia 1990 r., w: Komisja Wspolna
Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archi-
waliach z lat 1989-2010, wybor i oprac. naukowe P. Borecki, Cz. Janik, Warszawa 2011,
s. 44-45.



198 KATARZYNA WIECEK

o charakterze tymczasowym i juz w nastgpnym roku, dnia 7 wrzesnia,
zostata uchwalona ustawa o systemie o§wiaty, na mocy ktorej publiczne
przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja organizuja nauke religii na
zyczenie rodzicoOw badz pelnoletnich uczniow (art. 12 ust. 1). Warunki
i sposob wykonywania tego zadania przez szkoly okresla, wydane na
mocy art. 12 ust. 2 ustawy o$§wiatowej, rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i sposo-
bu organizowania nauki religii w szkotach publicznych®. W rozporza-
dzeniu wskazano wymiar godzin, zasady organizowania lekcji religii
1 etyki w szkole, umieszczania oceny z tych przedmiotéw na §wiadec-
twie, prawa i obowiazki nauczycieli religii, nadzor organow szkolnych
oraz zwigzkow wyznaniowych. Ponadto uczniom uczgszczajacym na
nauke religii przyznano mozliwo$¢ uzyskania trzech kolejnych dni
zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopost-
nych. W rozporzadzeniu uregulowano réwniez mozliwo$¢ umieszcza-
nia krzyzy w pomieszczeniach szkolnych oraz odmawiania modlitwy,
przed i po zajeciach, przy zachowaniu taktu i delikatnosci.

IV. OSWIADCZENIA ZAINTERESOWANYCH JAKO PODSTAWA
POBIERANIA NAUKI RELIGII

Lekcje religii w przedszkolu oraz szkole podstawowej i gimna-
zjum odbywajg si¢ na zyczenie rodzicéw lub opiekunéw prawnych,
natomiast w szkotach ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych - na
zyczenie badz rodzicow (opiekunow prawnych), badz samych uczniow.
Uczniowie peholetni podejmuja decyzj¢ sami. Trudno$¢ moze si¢
jednak pojawi¢ wowczas, gdy wola niepelnoletnich uczniow nie zgadza
si¢ z wolg rodzicow, ktorzy zgodnie z art. 48 ust. 1 Konstytucji, powin-
ni uwzgledni¢ stopien dojrzatosci dziecka oraz wolnos¢ jego sumienia
i wyznania oraz jego przekonania. Ustawodawca nie podaje, wedtug
jakich kryteriow nalezy ocenia¢ stopien dojrzatosci dziecka, stad
wydaje si¢, ze kazda sprawa powinna by¢ rozpatrywana indywidualnie,
a decyzja podejmowana w drodze dialogu. Nie mozna tez zapominac

% Dz. U. Nr 36, poz. 155 z p6zn. zm. Dalej - rozporzadzenie MEN z 1992 r.
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o przystugujacej rodzicom i opiekunom prawnym wiadzy rodziciel-
skiej 1 o postuszenstwie, jakie powinny okazywaé dzieci pozostajace
pod opieka rodzicow i opiekunoéw prawnych®. Dziecko jest wprawdzie
podmiotem prawa do wolnosci religijnej, jednak to rodzice powinni
czuwac nad jego wykorzystaniem, im przyshuguje pierwotne prawo do
ukierunkowania rozwoju swego dziecka, dla jego dobra®’. Stanowisko
takie potwierdza rowniez deklaracja, ktorg Polska zlozyla ratyfikujac
Konwencje o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r.% Stwierdzono
W niej, ze ,,wykonanie przez dziecko jego praw okreslonych w konwen-
cji, w szczegoblnosci praw okreslonych w artykutach od 12 do 16 (art. 12
mozliwo$¢ wydawania opinii, art. 14 wolno$¢ religijna), dokonuje sie
z poszanowaniem wiladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczaja-
mi i tradycjami dotyczacymi miejsca dziecka w rodzinie i poza rodzi-
ng”%. Jezeli natomiast konflikt intereséw dziecka i rodzicow okazuje
si¢ powazny, rozstrzygnigcia sprawy nalezatoby szukac przed sadem’.
Mozliwa jest rowniez sytuacja, kiedy miedzy rodzicami istniejg roznice
zdan w sprawach wychowania religijnego’’. Wowczas porozumienie
jawi si¢ jako najlepsze rozwiazanie, jednak w razie jego nieosiagniecia,
nie mozna wykluczy¢ rdwniez ingerencji sadu’.

% Art. 95 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (tekst jedn.
Dz. U.z2012 ., poz. 788, z pdzn. zm.).

7 Art. 14 Konwencji o prawach dziecka; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli,
s. 219; K. Kubuj, E. Tokarczyk, Prawa ucznia w prawie oswiatowym w Swietle podsta-
wowych standardow migdzynarodowych, w: Prawa ucznia w szkole. Raport z badan, opr.
E. Czyz, Warszawa 1996, s. 148; J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow, s. 134.

% Dz. U.z 1991 r., Nr 120, poz. 526.

 Za: M. Bielecki, Wychowanie dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicéw oraz jego
wolnos¢ religijna w kontekscie orzeczenia Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
z 3 listopada 2009, w: Szkola. Edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis,
Lublin 2010, s. 44.

0 Tamze, s. 44-46.

" M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie panstwo, s. 281-282.

2 M. Bielecki, Godnos¢ dziecka jako przestanka korzystania z wolnosci religijnej, w:
Dziecko. Studium interdyscyplinarne, red. E. Sowinska, E. Szczurko, T. Guz, P. Marzec,
Lublin 2008, s. 253; A. Lopatka, Dziecko. Jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 80-81.
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Warto zauwazy¢, ze skladane o$wiadczenia mogg mie¢ charakter
jedynie pozytywny” i bedac wyrazem woli uczestnictwa w lekcjach,
a nie o§wiadczeniem w sprawie wyznawanej religii, nie tamig zagwa-
rantowanej w art. 53 ust. 7 Konstytucji RP ,,zasady milczenia””*. Mimo
tego, iz przepisy nie wskazuja formy, w jakiej wola zainteresowanych
powinna by¢ wyrazana, dla celow dowodowych uzasadniona wydaje
si¢ forma pisemna. O$wiadczenia o woli uczestnictwa w zajgciach
powinny by¢ sktadane zarowno jesli chodzi o lekcje religii, jak i etyki.
Nie mozna bowiem przyjaé, ze nieuczgszczanie na religie automatycz-
nie oznacza che¢ brania udziatu w zajeciach z etyki”.

Ze wzgledoéw praktycznych oswiadczenia, wyrazajace wole uczest-
nictwa w lekcjach religii, sa przyjmowane przez organy szkoty, a nie
zwigzkoéw wyznaniowych, poniewaz to szkota jest podmiotem zobowig-
zanym do zorganizowania lekcji religii (art. 12 ustawy o systemie
o$wiaty)’®. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ,,organizowanie” tych
zaje¢ oznacza nie tylko umozliwienie ich prowadzenia, ale ,,0dnosi si¢
do spraw formalnych, porzadkowych, organizacyjnych, administracyj-
nych””’. W literaturze pojawiaja si¢ propozycje, aby zbieraniem dekla-
racji zajmowaly si¢ wladze koscielne”™ lub spoteczne organy szkoty,
takie jak np. Rada Rodzicow czy Rada Szkoty, co moglyby regulo-
wac statuty szkot”. Wydaje si¢ jednak, ze rowniez praktyka sktadania
o$wiadczen woli bezposrednio nauczycielom czy dyrektorowi szkoly
nie narusza zasady milczenia w sprawach religijnych i §wiatopogla-
dowych, poniewaz, jak to juz zostato podkreslone, wyrazaja one chec

B T. ]. Zielinski, Religia a szkola, s. 511-512. Przepis § 3 ust. 3 rozporzadzenia MEN
z 1992 r., dotyczacy obowiazku skfadania ,,o$wiadczen o rezygnacji”, zostat zmieniony po
tym, jak Trybunal Konstytucyjny uznat go za niezgodny z art. 12 ust. 2 ustawy o syste-
mie o§wiaty. Zmiana weszla w zycie w dniu 9 wrzesnia 1993 r. Zob. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r., sygn. akt U. 12/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 9.

" A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 129-130.

> M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2012, s. 235.

6 Tamze, s. 232.

7 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 r.; A. Mezglewski,
Polski model edukacji religijnej, s. 141.

M. Pietrzak, Glosa do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia
1993 r., ,,Panstwo i Prawo” 1993, z. 8, s. 225.

" A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 131.
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uczestnictwa w zajgciach, co niekoniecznie musi by¢ tozsame z wyzna-
waniem danej religii. Z pewnoscig dookreslenie tych przepisdw pozwo-
litoby na ujednolicenie praktyki i usuni¢cie watpliwosci.

V. PRAWO DO ZMIANY OSWIADCZENIA WOLI

Z prawem do zmiany o$wiadczenia woli odnosnie do uczgszczania
na lekcje religii wigze si¢ sytuacja, kiedy sg one umieszczane w planie
zaje¢ na pierwszej badz ostatniej godzinie lekcyjnej. Praktyka ta nie
znajduje uzasadnienia w podstawie prawnej®’, a jedynie przywotu-
je na pamie¢ okres Polski Ludowej, kiedy proces usuwania religii
ze szkot przejawiat si¢ w jej marginalizowaniu 1 umieszczaniu przed
lub po wszystkich obowigzkowych zajeciach®'. W zwigzku z mozli-
woscig podejmowania, a takze zmiany decyzji o udziale w lekcjach
religii (etyki) przez uczniow szkot ponadgimnazjalnych zauwaza sig, iz
pozniejsze rozpoczynanie lub wezesniejsze konczenie lekeji w szkole,
staje si¢ motywacja do rezygnacji z uczeszczania na zajecia nieobo-
wigzkowe. Praktyke te thumaczy si¢ zwykle przestankami organizacyj-
nymi, jednak z punktu widzenia wychowawczego nie zawsze jest ona
korzystna dla rozwoju i ksztattowania mtodych ludzi, poniewaz sprzyja
wyborom tatwym, nieprzemyslanym, wyptywajacym niejednokrotnie
Z pragnienia zaimponowania grupie rowiesniczej czy wrecz z nieche-
ci przed podjeciem zobowiazan, z ktorymi wiaze si¢ wysilek, zaanga-
zowanie, poswigcenie czasu. W aktualnych regulacjach prawnych
brak rozwigzan, ktore zakazywalyby wypisywania si¢ z lekcji religii
w trakcie roku szkolnego z nieuzasadnionych, btahych powodow,
a ich istnienie z pewnos$cig sprzyjaloby wychowaniu mlodziezy do
odpowiedzialnosci i konsekwencji wobec podjetych decyzji. Wydaje

8 Rowniez analiza stanowiska organow strasburskich pozwolita na uznanie religii za
zwyczajny przedmiot nauczania, ktérego miejsce w planie lekcyjnym jest ,.takie samo, jak
kazdego innego przedmiotu”. Zob. K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 213.

81 Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 8 grudnia 1956 r. w sprawie nauczania religii
w szkotach (Dz. Urz. Min. O$w. Nr 16, poz. 156.); M. A. Rostkowski, Kosciol wobec proce-
su laicyzacji szkolnictwa w Polsce Ludowej, ,,Slaskie Studia Historyczno-Teologiczne”
1997, nr 30, s. 288.
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si¢ bowiem shusznym potraktowanie wyboru zaje¢ fakultatywnych,
jako dobrowolne przyjecie na siebie zobowigzan, zwigzanych z uczest-
nictwem w nich. Niestety wystepujace w praktyce przypadki rezygno-
wania z uczeszczania na lekcje religii, jesli staja sie masowe, powoduja
rowniez dezorganizacje, az do skrajnej sytuacji, gdzie zajecia musiatyby
by¢ zawieszone, a warunki umowy o prace nauczyciela musiatby ulec
zmianie. Ze wzgledow organizacyjnych i wychowawczych nalezatoby
zatem przychyli¢ si¢ do postulatu ograniczenia mozliwosci wypisy-
wania si¢ z religii w trakcie roku szkolnego, do powaznych przyczyn.
Wolno$¢ religijna obejmuje wprawdzie nie tylko prawo do posiada-
nia, ale rowniez do zmiany swoich przekonan religijnych i $wiatopo-
gladowych, jednak decyzje te powinny by¢ podejmowane roztropnie,
swiadomie, dojrzale, czego nierzadko brakuje uczniom, zwlaszcza
tym, ktorzy stojg dopiero u progu petnoletnosci, a juz sg uprawnieni
do skladania o$wiadczen w sprawie uczestnictwa w lekcjach religii.
Trudno$¢ moze si¢ wigzac¢ z oceng motywow rezygnacji, ale gdyby byto
oczywiste, ze powody sa inne niz $wiatopogladowe, wowczas w statu-
cie szkoty mogtyby by¢ okreslone dziatania wychowawcze w stosun-
ku do rezygnujacego ucznia®. Istnieje w literaturze rowniez poglad
uznajacy mozliwos¢ zrezygnowania w ciggu roku z udziatu w dodatko-
wych zajeciach, jakimi sg lekcje religii (etyki), jednoczesnie poddajacy
w watpliwo$¢ niegraniczong mozliwo$¢ powrotu na nie przed rozpo-
czeciem nowego roku szkolnego®’. Powstajace w praktyce watpliwosci
wynikajg z mato precyzyjnych przepisow, ktore wskazujg jedynie, ze
wymagane oswiadczenie rodzicow lub peoletnich uczniow ma by¢
wyrazone w ,,najprostszej formie” i ,,nie musi by¢ ponawiane w kolej-
nym roku szkolnym, moze by¢ natomiast zmienione™**. Niejasno$¢
powoduje powstawanie roznych interpretacji i zréznicowanej praktyki.

8 A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej, s. 137.

8 T.J. Zielinski, Konstytucyjne gwarancje obecnosci religii w polskiej szkole publicznej,
w: Pro bono Republicae. Ksigga jubileuszowa Profesora Michala Pietrzaka, red. P. Borecki,
A. Czohara, T.J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 513.

8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 1.
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VL. OCENA Z RELIGII NA SWIADECTWIE SZKOLNYM
— SPRAWIEDLIWOSC CZY DYSKRYMINACJA?

Praktyka umieszczania ocen z religii na §wiadectwie szkolnym ma
w polskiej szkole dtuga tradycje, a przerwana zostata dopiero w okresie
walki rezimu komunistycznego z Kosciolem. Na podstawie zarzadze-
nia Ministra O$wiaty z dnia 27 marca 1957 r. w sprawie zmiany regula-
minu klasyfikowania i promowania uczniow® zakazano wpisywania
ocen z przedmiotéw nadobowiazkowych, a zatem rowniez z religii, na
swiadectwach maturalnych i ukonczenia szkotly. Jednak po wydaniu
zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 3 grudnia 1958 r. (Nr SO-4673/58)
zaczeto wprowadza¢ nowa praktyke, polegajaca na tym, ze oceng
z religii zabroniono wpisywac zarowno na $wiadectwach szkolnych,
jak rowniez na arkuszach ocen. Zakaz ten wprost odnosit si¢ do przed-
miotéow nadobowigzkowych, ale mial na celu uderzenie w nauczanie
religii®®.

Po przemianach ustrojowych, nauczanie religii powrécito do szkot,
a ocena z tych zaje¢ znow zajela miejsce na $wiadectwie zaraz po
ocenie z zachowania®”. W celu uniknigcia przejawow nietolerancji, na
$wiadectwie w miejscu na oceng z religii badz etyki, nie umieszcza si¢
informacji religia jakiego zwigzku wyznaniowego byta nauczana, ani
czy wpisana ocena jest udokumentowaniem udziatu w lekcjach religii
czy etyki, czy tez jest srednig ocen z obu tych przedmiotéw, co rowniez
jest mozliwe®. Ponadto na lekcje religii moze uczgszcza¢ rowniez
osoba nalezgca do innego zwiazku wyznaniowego, o ile wyrazi takie
zyczenie i nie bedzie zakldcac¢ przebiegu zaje¢. Prawo jednostki do
milczenia w kwestiach §wiatopogladowych, o ktérym w art. 53 ust. 7
Konstytucji RP, jest zatem zagwarantowane.

W zwigzku z tym, iz w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP, na okresle-
nie nauczania religii w szkole uzyto okreslenia ,,przedmiot naucza-

% Dz. Urz. Min. O$w. Nr 5, poz. 49.

8 List Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty W. Bienkow-
skiego w sprawie ocen z nauczania religii, 4 lutego 1959, tekst w: P. Raina, Kosciol w PRL,
s. 671-672.

87§ 9 ust. 1 rozporzadzenia MEN z 1992 r.

8 Tamze.
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nia”, zasadnym wydaje si¢ wystawianie ocen z religii (etyki) tak, jak
to ma miejsce w przypadku innych przedmiotéw szkolnych, zarow-
no obowiazkowych, jak i nieobowigzkowych®. Ocena z religii nie
ma wprawdzie wptywu na promowanie ucznia do nastepnej klasy®,
jednak na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13
lipca 2007 r. zmieniajagcego rozporzadzenie z dnia 30 kwietnia 2007 .
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowa-
nia ucznidéw i sluchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzami-
now w szkotach publicznych®!, uczniowi, ktory uczgszczal na dodatko-
we zajecia edukacyjne lub religii albo etyki, do $redniej ocen, wlicza
sie takze roczne oceny uzyskane z tych zaje¢. Uzyskanie $redniej ocen
co najmniej 4,75 oraz co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania,
skutkuje promocja do klasy programowo wyzszej lub ukonczenie szkoty
z wyrdznieniem®?. Wydaje si¢ shusznym i wychowawczym docenienie
wysitku 1 czasu, jaki po$wiecaja uczniowie wybierajacy fakultatyw-
ne przedmioty dodatkowe. Tym bardziej, ze do $redniej ocen wlicza-
ne sg oceny z wszystkich przedmiotow nadobowiazkowych, nie tylko
z religii. Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z opinia, iz rozwigzania te stanowia
form¢ wywierania nacisku w kwestiach $wiatopogladowych®, raczej
nalezatoby je postrzegac jako przejaw rownego traktowania przedmio-
tow szkolnych i sprawiedliwego wynagradzania pracy uczniow’.
Faktem jest, iz ocenianie udziatu w lekcjach religii (etyki) zosta-
to wytaczone z ogoélnych przepiséw?, jednak wydaje si¢, ze nie ma

8 T.J. Zielinski, Konstytucyjne gwarancje, s. 515; K. Warchatowski, Prawo do wolnosci
mysli, s. 213.

9§ 9 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 r.

! Dz. U. Nr 130, poz. 906.

2§ 20 i 22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stucha-
czy oraz przeprowadzania sprawdziandow i egzamindw w szkotach publicznych (Dz. U.
Nr 83, poz. 562 z pdzn. zm.).

% P. Borecki, Konstytucyjnos¢ wliczania stopnia z religii do Sredniej ocen szkolnych,
,Panstwo i Prawo” 2007, z. 9, s. 38-40; M. Pilich, Ustawa o systemie, s. 238; T. J. Zielinski,
Konstytucyjne gwarancje, s. 516.

% P. Sobezyk, Wliczanie rocznych ocen, s. 198, 208-209; W. Janiga, A. Mezglewski,
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przeszkod, aby odbywato si¢ na zasadach ogolnych. Wskazanie Dyrek-
torium katechetycznego Kosciota katolickiego w Polsce, aby podstawa
do wystawiania ocen byta wiedza religijna, umiej¢tnosci, aktywnos¢,
pilnos¢ i sumiennos$¢ ucznia, a nie jego udziat w praktykach religij-
nych®, pozostaje w zgodnosci z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
rozporzadzenia MEN z 30 kwietnia 2007 r., ktére stanowia, iz ocenia-
niu podlegaja osiggnigcia edukacyjne ucznia - poziom i opanowanie
wiadomosci 1 umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych
wynikajacych z podstawy programowej i realizowanych w szkole
programdw nauczania uwzgledniajacych te podstawe®”’.

Warto réwniez zauwazy¢, ze oceniane przez Trybunat Konstytucyjny
rozporzadzenie MEN z dnia 13 lipca 2007 r. nie narusza zasady réwno-
uprawnienia zwigzkow wyznaniowych, réwnosci wszystkich wobec
prawa, bezstronnosci wtadz publicznych wobec przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych oraz prawa rodzicéw do wycho-
wania religijnego i moralnego dzieci zgodnie ze swymi przekonaniami.
Nikt nie jest zmuszany do udziatu w czynno$ciach religijnych, nie jest
réwniez famana ani zasada $wieckosci panstwa, ani autonomii zwigzkow
wyznaniowych w sprawach dotyczacych programéw nauczania religii®®.

Przepisy dotyczace umieszczania ocen z religii/etyki na §wiadec-
twie szkolnym byty poddane ocenie rowniez przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu w zwiazku ze sprawa Grzelak przeciw-
ko Polsce”, ktora zakonczyla sie wprawdzie stwierdzeniem, ze doszto
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w Polsce, Warszawa 2001, n. 83.
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7710/02). Ttumaczenie w j. polskim: P. Borecki, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2010,
t. 2, s. 219-250. P. Borecki, Glosa do wyroku [ETPCZ] z 15 VI 2010 w sprawie Grzelak v.
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do naruszenia praw trzeciego Skarzacego z art. 14 w zwiazku z art. 9
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, jedno-
czesnie jednak Trybunal orzekl, Zze polskich rozwigzan prawnych w tej
kwestii ,,nie mozna uzna¢ za naruszajace art. 14 w zwigzku z art. 9
Konwencji, o ile ocena stanowi neutralng informacje o udziale ucznia
w zajeciach fakultatywnych prowadzonych przez szkote” (teza 92). Trybu-
nal negatywnie ocenit stan faktyczny, w ktéorym na ponawiane wnioski
rodzicow w szkole nie zostaly zorganizowane lekcji etyki, a syn panstwa
Grzelakow podczas lekcji religii, w ktorych nie brat udziatu, nie zawsze
miat nalezyta opieke, ponadto byl dyskryminowany przez otoczenie, co
jednak w opinii sedziego Bjorgvinssona, wyrazonej w zdaniu cze§ciowo
odrebnym, nie zostato dostatecznie udowodnione. Sedzia zwrocit uwage,
Ze nie powinno si¢ porownywac podmiotow, ktore nie s podobne, a jego
zdaniem sytuacja uczniéw nieuczestniczacych w okreslonych zajeciach
nie jest taka sama, jak sytuacja uczniow uczestniczacych. Porownaniu
powinni raczej podlegac uczniowie, ktorzy, tak jak Grzelak, nie uczestni-
czyli w lekcjach religii, ale majg ocene na Swiadectwie, poniewaz zorga-
nizowano dla nich lekcje etyki'®. Opinia ta wydaje si¢ stuszna i sprawie-
dliwa w stosunku do uczniéw, ktorzy podejmuja trud zwigzany z uczest-
nictwem w dodatkowych zajgciach.

Watpliwosci moga budzi¢ obowigzujace limity uczniow, dla ktérych
organizuje si¢ lekcje religii badz etyki (7 osob danej klasy lub oddzia-
hu lub przynajmniej 3 osoby w grupie migdzyszkolnej lub punkcie
katechetycznym)'”!, ale sg one uzasadniane wzglgdami organizacyjny-
mi i finansowymi panstwa!%?. Warto rowniez zauwazy¢, ze na $wiadec-
twa szkolne mogg by¢ wpisywane rowniez oceny uzyskane z nauczania
religii prowadzonego w ramach systemu o$wiaty, ale organizowanego
w grupie migdzyszkolnej lub w pozaszkolnym punkcie katechetycz-
nym!'%, Obowigzujacy wowczas rygor trzech oséb wydaje sie mozliwy
do speinienia, tym bardziej, ze nie muszg by¢ to uczniowie jednej klasy

Polsce (nr skargi 7710/02), ,,Przeglad Sejmowy” 2011, z. 2(103), s. 194-204; M. Hucal,
Wolnos¢ sumienia, s. 133-134.

0P, Yacki, Glosa do wyroku, s. 201.

101§ 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia MEN z 1992 1.

2P }.acki, Glosa do wyroku, s. 201.

103§ 9 ust. 4 w zw. z § 2 ust. 2 rozporzadzenia MEN z 1992 r.
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czy jednej szkoty'™, poza tym, zgodnie z § 2 ust. 4 rozporzadzenia MEN
z 1992 r., w szczegolnie uzasadnionych przypadkach organ prowadza-
cy przedszkole lub szkote moze - na wniosek zwigzku wyznaniowego
- przyja¢ mniejsze limity, o ile posiada odpowiednie §rodki na ten cel.

ZAKONCZENIE

Po okresie represji wladz komunistycznych wobec domagajacych
si¢ nauczania religii w szkole rodzicéw, uczniow, nauczycieli oraz
duchownych, polskie ustawodawstwo, przyjmujac standardy panstw
demokratycznych, w ustawie zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
zagwarantowalo rodzicom prawo do wychowania religijnego dzieci
zgodnie z ich przekonaniami. Prawo to jest realizowane rowniez
poprzez mozliwos¢ udziatu w lekcjach religii w ramach systemu
oswiaty. Praktyka ta wpisuje si¢ w dlugg tradycje polskiego szkolnic-
twa, w ktorym religia stanowita wazny element wychowawczy. Jest ona
odpowiedzig na potrzeby spoleczenstwa, realizowana zgodnie z zasada
pomocniczosci.

Przepisy dotyczace nauczania religii w szkole wielokrotnie byty
przedmiotem weryfikacji zaréwno przez Trybunal Konstytucyjny, jak
i Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Z pewno$cig sformulowa-
nia niejasne, dotyczace chociazby o$wiadczen woli o uczestnictwie
w lekcjach religii, mozliwosci ich zmiany, czy tez samych podmiotéw
uprawnionych do ich sktadania i przyjmowania, wymagaja doprecy-
zowania, w celu ujednolicenia praktyki, jednak zasadniczy kierunek
polskich rozwigzan prawnych zostat utrzymany.
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THE TEACHING OF CATHOLIC RELIGION IN PUBLIC SCHOOL
IN THE CONTEXT OF THE PARENTS RIGHT TO ENSURE THEIR CHILDREN
RELIGIOUS UPBRINGING — HISTORICAL AND SELECTED CURRENT ISSUES

Summary

This article presents selected aspects of teaching religious education in
public schools. The depiction of issues from the Catholic point of view does
not by any means deprecate other religious denominations, but merely points
to the complexity of the issues. The possibility of organising religious educa-
tion classes within the framework of the system of education is one of the
forms of parents’ exercising their right to bring up their children in line with
their beliefs, which is confirmed by many Acts of international and domestic
law.

In Poland, after the period of Communist rule and fighting the Catholic
Church and any manifestations of religiousness, and breaching basic human
rights, including the right to a religious upbringing, the system reforms after
1989 brought about changes to legislation, which restored religious education
to its place in public schools. Statutory and sub-statutory regulations were
confirmed in Art. 53 sections 3 and 4 and in Art. 48 section 1 of the Constitu-
tion of the Republic of Poland of 2 April 1997. Based on the said regulations
parents have the right to the religious and moral upbringing of their children,
also through the ability to choose religious education at public school. The
legal regulations pertaining to this matter have been repeatedly verified by the
Constitutional Tribunal and the European Court of Human Rights in Stras-
bourg, and despite the necessity to particularise individual regulations, the
fundamental direction of Polish legal solutions was maintained, which corrob-
orates its conformity with the standards in other democratic countries.

Ttumaczenie: Michat Zawislak

Key words: religious freedom, parental right to upbringing, teaching religious
education in schools

Stowa kluczowe: wolnos¢ religijna, prawo rodzicow do wychowania, naucza-
nie religii w szkole
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INTRODUCTION

On May 9, 1950 Robert Shuman, the Minister of Foreign Affairs
of France presented the project for economic union of France and
Federal Republic of Germany — European Coal and Steel Community.
“Two politicians, on both banks of Rheine, Robert Shuman and Conrad
Adenauer, who enacted brave political decisions, were Christian
Democrats. This fact had a real impact on the things that happened.”
Great Italian politician, distinguished by a holy way of life (his canoni-
zation process is being conducted at present), former Prime Minister
Alcide De Gaspari with them gave the rise to the birth of European
Union. His merit to the unity of European nations is unquestionable.
Nowadays EU unites 27 states with over 500 million of inhabitants. It is
anew Union of nations that the world history has not seen yet. Member
states develop common foreign policy, a common economical zone has
become a reality, and the states are getting more and more integrat-
ed, at the same time still preserving their sovereignty. EU is the most
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vivid example of globalisation in the 21st century; from political and
economical approach such globalization is inevitable. The establishing
of a free society in the family of nations is even more important than
economic links. In it people can be united by the same spirit, the same
objectives: striving for the good, freedom, and economic welfare in the
same cultural space, where any person could feel spiritual freedom, live
freely, create, express thoughts, and choose a religious faith or disbelief.

Even in this global world the comprehension of the world, love for
all the humanity starts with a person’s mother tongue, history, customs
and traditions of their homeland. We can better perceive the problems
of the world and be better citizens of Europe or the world when we
foster, observe and analyse the human culture, art, religions, trying to
develop spirituality of our society.

I. THE CATHOLIC CHURCH IN EUROPE AND IN THE GLOBALISED WORLD

Christianity has been spread all over the world and got its confes-
sors in all corners of the Earth. It consolidates people of all nations in
one spirit of faith. The Catholic Church can be regarded as a global
institution as well because it has got the same content of faith, one
centralised authority, and the same instruments of salvation (sacraments
and Gospel). The very word “Catholic Church” (kaBoiikn Exxincio.
in Greek) means “universal Church”. The Church is universal by its
vocation. Before Ascension to Heaven the Christ ordered his disciples:
“Go, therefore, make disciples of all the nations my pupils; baptise
them in the name of the Father and of the Son and of the Holy Spirit”
(Mt 28: 19). “Go out to the whole world; proclaim the Good News to
all creation” (Mk 16:15). Thus, on one hand, the Gospel forms a human
being faithful to his nation and at the same time open to the cultural
heritage of other nations in the spirit of love, appreciating the unique-
ness of other human beings, their customs. While analyzing the earthly
life of Christ, we can notice that Christian faith stimulates patriotism.
The most beautiful example of love to one’s native land can be seen in
Christ’s lamentation over Jerusalem: “not a single stone will be left on
another” (Lk 21:6). Jesus first came to save the lost sheep of Israel and
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said that “the children should be fed first, because it is not fair to take the
children’s food and throw it to the house-dogs” (Mk 7:27). Mary was
extolling God’s help to Israel in The Magnificat: “He has come to the
help of Israel, his servant” (Lk 1:54).

In the speculations of theologians new emphasis can be heard: to be
a Catholic means to foster the idea that every person, every nation is
created by God, we all are equal before God and that is why we all are
brothers and sisters. The roots of faith of European nations are in the
common Christian spirit of Europe?. That is why the Church encourages
each nation to preserve its cultural heritage, traditions and knowledge
of its history. Here is a fruitful soil for theologians to spread faith in the
national context of culture as John Paul II said “inculturizzazione della
fede”. The whole teaching of John Paul II was based on that logic. The
Holy Father showed great respect to local national customs while paying
visits to other countries, sending greetings Urbi et Orbi in almost all
languages of the world, not limiting the discourse to Latin, Italian or
English. The Church fosters the freedom expectations of all nations. The
Church counters globalization with fight for social progress, freedom of
nations, human rights and racial equality. It invites all people of good
will into solidarity with the poor, into the fight for social justice and
human dignity. The Holy See supports the expansion of EU and promotes
solidarity: “If our continent wishes to renew its own face, it should
positively respond to this demand. Europe cannot retreat in oneself. It
must show interest to the rest of the world, fully comprehending that other
countries and other continents await from it courageous initiatives able
to propose suitable means for development of the poorest countries and

2 Giuseppe Petrilli, Professor and the President of International European Movement,
the General Secretary of European Union of Christian Democrast at the conference “The
Common Christian Roots of the European Nations” gave the following description: ,,Ma
¢ anche piu vivo che mai nella Chiesa contemporanea il sentimento di una visione univer-
sale che non le consente legami esclusivi con alcuna area geografica e con alcuna tradizi-
one storica, quali che ne siano i titoli di nobilta* (The Church nowadays, as vividly never
before feels its universal vision that does not allow it to be exclusively attached to a certain
geographic space and historic tradition unless they spring from values of generosity). See:
Le radici comuni cristiane della fede nello spirito europeo, in: The Common Cristian Roots
of the European Nations. An International Colloquium in the Vatican, Florence 1982, vol. II,
p. 1288.
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improvement of their social structure, thus creating a more just and more
brotherly world.””® Summing up, among many activities of the Church
we can see “a third factor in common action for the unity of Europe:
a better mutual understanding and deeper allying of different cultures
and nations due to closer contacts between persons.“* John Paul II
supported the idea that if the Christians were united, they could unite
Europe from the Atlantic Ocean to the Ural®.

Globalisation as such does not interfere with evangelisation but
globalisation that has been established by a person without any
conscience, without faith, seeking only materialistic values, might
provoke socio-economic conflicts between nations and groups. Pope
emeritus Benedict XVI used to emphasize that “Conflicts relating to
economic domination, gain from the resources of energy, water or raw
materials aggravate the work to those who on all levels try to establish
a just and responsible world. We need a big hope which would enable
all humans to enjoy the common welfare, and not to allocate luxury to
minority and poverty to the majority.”® On the other hand, globalisation
is not consistent with social welfare of nations and it menaces national
identity. Instead of conclusion we refer to the memorandum, signed by
the Conference of Rectors of Lithuanian Universities together with the
Conference of Lithuanian Bishops in 2003, which says “that acknowl-

3 John Paul II, Post-synodal Apostolic Exhortation Ecclesia in Europa, No. 111.

4 Mons. 1. Tokarczuk, Prospettive di azione comune per [ ‘unita dell ‘Europa nel plurali-
smo, in: The Common Cristian Roots of the European Nations. An International Colloquium
in the Vatican, Florence 1982, vol. I, p. 260.

5 John Paul II, Post-synodal Apostolic Exhortation Ecclesia in Europa, No. 110
(,,European Union is still expanding. For a shorter or longer time all nations sharing the
same heritage are invited to take part in this process. It would be appreciated if the expan-
sion would go in the spirit of respect to all, by taking into consideration historic and cultural
peculiarities, national identities and a rich contribution of new members. The principles of
subsidiary and solidarity have to be implemented more carefully.®).

¢ Il Papa contro la globalizzazione “Una nebbia che avvolge le nazioni*, http://www.
repubblica.it/2007/12/sezioni/esteri/benedettoxvi-18/messa-epifania/messa-epifania.html
[accessed: 25.01.2012] (,,I conflitti per la supremazia economica e 1‘accaparramento delle
risorse energetiche, idriche e delle materie prime, rendono difficile il lavoro di quanti, ad
ogni livello, si sforzano di costruire un mondo giusto e solidale. C*¢ bisogno - ha prosegui-
to - di una speranza piu grande, che permetta di preferire il bene comune di tutti al lusso di
pochi e alla miseria di molti.*).
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edging the Christian origins of European Universities, the autonomy and
academic freedom as their identity established through centuries, danger
of globalisation processes to national and cultural identity, the Confer-
ences agree that education is a universal value determining the future
of the state, therefore the conditions must be established which would
enable every member of the society to improve as a personality irrespec-
tive of their property or social status, nationality or religion™. It can be
stated that globalization is more menacing to nationalism than to religion.
It cannot be considered as the main source and basis for secularization.
The Church teaches that Christianity does not aim to fight globalization
unless it overshadows spiritual firsts and does harm to social equality.

II. SECULARISATION IN EUROPE

The International Words’ Dictionary gives three definitions of “secular-
isation”: 1. ,transference of something belonging to the Church or clergy-
men to disposition of laity; 2. conversion of a clergyman into laity; 3.
liberation of activity, creativity, and mentality of ecclesiastic influence*s.

Soviet times impoverished the Catholic Church in Lithuania: some
of the churches were closed, religious institutions, such as Caritas,
Catechetic and Family centres were destroyed, and Christian litera-
ture was forbidden. Every third priest was exiled to Siberia or killed.
The Church somehow managed to survive only in two Soviet repub-
lics: Lithuania and the Ukraine were like islands of free thought. The
Greek Catholic Church, however, had to function in the underground.
Rarefied forces of priests and Catholic intellectuals disturbed the capac-
ity of Church to effectively overcome the challenges of the society. It
was the consequence of occupation and not of secularisation. Bishops,
theologians and ordinary faithful supported the attempts to achieve the
freedom. Resistance occurred under different forms: from active armed

" http://www.len.lt/b_dokumentai/Lietuvos_vyskupu rastai/LVK-lurk memorandumas
20060208.html http://www.lurk 1t/index.php?option=com_content&task=view&id=149&I-
temid=43 [accessed: 25.01.2012]

8 The Dictionary of International Words, Vilnius 1985, p. 440.
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confrontation to cultural opposition. The Chronicle of the Catholic
Church of Lithuania was issued from 1972 to 1990. This underground
issue uninterruptedly released information to foreign countries about
the complicated situation of the faithful in the Soviet Union. National
movements won; the people who erected crosses and prayed broke the
Berlin Wall. It is the example of most wonderful theology of suffering:
the inherent spirit of human freedom always wins.

In Western world, however, the material wellbeing and political
liberalism found other ways to undermine faith in the consciousness
of many people. In wider sense, secularisation manifests itself by life
without faith, without God, though some people secretly acknowledge
the existence of deity or of some higher being. One should distin-
guish between a personal decision not to believe and a wider choice
to ignore the idea of God, deleting the expressions of Christian culture
from the society. Left wing intellectuals are afraid of the impact of
Catholic Church in public life, despite the fact that its voice is heard
only on a certain issues (social equality) when the public laws deny
the Decalogue. France, Holland and partly UK can be taken as the
examples of secularized societies; they do against nature in the field of
family legislation.

You can find a variety of forms and ways of secularisation starting
with creation of a family without the Sacrament of marriage and ending
with refusal to appreciate Christian heritage in EU Treaties.

Right after his election as a Pope Karol Wojtyta said: “Open wide all
doors to Christ. Open to His saving power the state borders, economic
and political systems, broad fields of culture and the development of
civilization. Do not be shy to talk to people about Christ. He is the only
One who has got the words of life.” John Paul II was anxious about
the desire of politicians to push Christian spirit beyond the limits of
the society, allowing it to remain in a privately secret corner of human
life. Both he and his successor Benedict XVI condemned secularized

% Insegnamenti di Giovanni Paolo II, vol. 1, Citta el Vaticano 1978, p. 38: ,,Aprite, anzi
spalancate le porte a Cristo. Alla sua salvatrice potesta aprite i confini degli Stati, i sistemi
economici come quelli politici, i vasti campi della cultura, della civilta, dello sviluppo. Non
abiate paura di parlare all‘'uomo di Cristo. Lui solo ha le parole di vita“.



THE SECULARISATION IN EUROPE FROM LITHUANIAN PERSPECTIVE 219

Western society for promotion of abortions and euthanasia, “Europe
will have to reflect on this loss.”"?

Democratically elected politicians, both in EU and national parlia-
ments, represent their electorate and depend on it. As the electorate is
either under strong influence of secularization or simply indifferent to
any political issues, it often elects similarly apathetic politicians. In this
context, pastoral anxiety of Catholic Church leaders about secularized
consciousness of humanity is really timely, opportune and reasonable.

In 2003, the Bishops from the present and future EU member states
repeatedly invited those who prepared the Agreement of EU Consti-
tution to mention Christianity in the Preamble of the Agreement. The
petition of Bishops included the following arguments: a) such refer-
ence could show the international connections relevant for the future
of the whole Europe; b) by accepting the relevance of the tradition of
Christianity, the significance of other religions and philosophical tradi-
tions is also emphasized; c) reference to Christianity does not denote
the priority of one religion; d) it does not abolish the separation princi-
ple of the Church and the state; g) the neutrality of EU institutions shall
not be alleviated, and e) European historic truth of two thousand years
shall be maintained. The Bishops were pleased that “today’s Europe
has become a continent where citizens of different beliefs share the
living and collaborate feeling their ultimate responsibility against God
and acknowledging their transient existence to achieve the common
welfare“!". European Bishops addressed the leaders of EU in the
Assembly: ,,Our conference expects that the Intergovernmental Confer-
ence will be successful and we do hope that the Constitutional meeting
will not forget and will clearly state the imperative to mention Christian
roots of Europe in the Preamble of EU Constitution®."

10 Giovanni Paolo 11, I dieci comandamenti, a cura di Domenico del Rio, Milano 1992,
p. 84:,,L°Europa dovra meditare su questa sconfitta.*

1" On the position of European Bishops, cf. The Conference of Lithuanian Bishops’ news
06/11/2003. Conference of Lithuanian Bishops information. European Bishops: Christian-
ity — the force of European unity.//lvk.len.It/naujienos/34 [accessed: 25.01.2012]

2CCEE Assembly, 2003. //www.eubusiness.com/afp/031006105046.c4t0ydr3
[accessed: 01.12.2011]
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Designing the logo of EU, a neutral, secular symbol was created:
twelve yellow stars in a blue setting. The authors tried to avoid any
religious symbols in order Constitution could assume a secular charac-
ter. Without any doubt, EU Treaties do not define the identity of EU
nations. Usually, the constitutions establish the basic values unifying
people and nations. To tell the truth Part 3 of Article 14 of EU Charter
of Fundamental Rights defends the parents’ right to educate children in
established schools in accordance to their outlook: ,,The right to estab-
lish an educational institution taking into consideration the principles
of democracy and the rights of parents to guarantee the education to
their children according to their religious, philosophical and pedagogi-
cal convictions, national laws, regulating the use of such freedom and
right“. However, it seemed to be unsatisfactory.

EU Constitution was signed in Rome on October 29, 2004 by the
representatives of EU states. It had to become the main legislative
document for the union of states in force throughout the whole terri-
tory of the EU, and determining EU political, legislative and economic
basis. Lithuanian Parliament was the first among all member states to
ratify the Treaty on the Approval of the EU Constitution (November 11,
2004). The ratification process got stuck in France and the Netherlands
when referendum voted against the Constitution. Without unanimous
ratification, this main EU document had to be rejected; instead of it, the
Lisbon Treaty came into force in 2009.

III. SECULARISATION IN LITHUANIA AS A LEGAL STATE

The main characteristics of a legal state are as follows: separation of
legislative, executive and legal power, democratic Constitution being in
force, democratic elections, pluralistic society and opposition function-
ing in frames of the Constitution, and protection of human rights in
all spheres of life. Democracy shows its power when it succeeds in
ensuring the security to all people, regardless their religious confession,
avoids preferential treatment of the followers of one exclusive religion,
and summons up all the faithful and atheists alike for consolidated
teamwork for the common good and the welfare of the state. The society



THE SECULARISATION IN EUROPE FROM LITHUANIAN PERSPECTIVE 221

is the most fortunate when the Church and the state harmoniously agree
and collaborate in various spheres of life: protection of art monuments,
archives, and cherishing of traditions.

Lithuania is a legal state and its laws respect the freedom of
conscience and religion, allowing free functioning of the Church.
Freedom of religion involves the right to participate in worship ceremo-
nies and, what is more, to educate their children according to their
beliefs, and to publicly express their religious attitudes without any fear
of persecution. Freedom of Church warrants the right of each denomi-
nation to administer its affairs according to their canon laws, providing
it does not violate the state laws. The freedom to confess any religion
or to be an atheist is guaranteed by the Article 26 of the Constitution
of the Republic of Lithuania. It illustrates the principal attitude of the
state towards religious communities and complements Article 43 of the
Constitution which guarantees the freedom of conscience (free personal
choice of one’s beliefs, religion and the ways of its practice). It follows
that each citizen and especially the civil servants must respect all human
rights, religious rights included. The main provisions of Article 43 of the
Constitution are as follows: “The state recognizes traditional Churches
and religious organisations in Lithuania; other Churches and religious
organisations are recognized if they have support in the society and
their doctrine and observances do not contradict the law and morali-
ty.“ The term ,,churches and other religious organisations‘‘cover not just
Christian confessions called churches but also non-Christian traditional
religions existing in Lithuania.

Article 5 of the Law on the Religious Communities says: 1) “The
state recognizes nine traditional religious communities of Lithuania,
constituting the part of Lithuanian historical, spiritual and social herit-
age: Roman Catholics, Evangelic Lutherans, Evangelic Reformats,
Orthodox, Old Believers, Jewish, Muslims Sunnites and Karaites.”'3
,»The state provides support to re-establish these former religious insti-
tutions which existed till occupation and to rebuild praying houses.

13 The Law of Religious Communities //The State News, No. 89-1985, 05.10.1995.
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Lithuanian language has also to be cherished and historical culture
monuments have to be preserved”'*.

2) Churches and other religious organisations recognized by the
state have the rights of a legal entity. This constitutional base deter-
mines a different legal status of traditional churches and religious
organisations in comparison with other churches and religious
organisations. It means that ,,with no restrictions for guaranteed
rights, traditional churches and religious organisations may have such
guaranteed rights by law which are not possessed by non-traditional
churches or religious organisations®'>.

3) Churches and religious organisations are free to declare their
doctrine, perform services, and establish buildings of worship,
charity organisations and schools for education of their clergymen.
Religion of legal confessions can be taught at state schools upon the
request of parents and religious broadcasts of such confessions can
be prepared on mass media supported by state regularly.

4) Churches and religious organisations independently manage
their affairs in accordance to their canons and statutes.

5) The status of churches and religious organisations is deter-
mined by an agreement or law.

6) Preaching of the doctrine of churches and religious organi-
sations, other religious activity, and buildings of worship cannot
serve the purposes which are contrary to the Constitution and laws.

7) There is no state religion in Lithuania'®.

The second part of Article 43 of Lithuanian Constitution says that
state recognition of “traditional” churches and religious organisations
provides the rights of juridical person which cannot be denied and
which are overviewed here basically.

Although no one confession has any exceptional rights but the
Catholic Church, as a predominant one, collaborates with governmental

14 Cfr. Restitution Act of Catholic Church in Lithuania. 1283// The State News. No. 6,
Vilnius 1990.

15 The Comment of Lithuanian Constitution, 1. Society and State, Vilnius 2000, p. 371.

1 On the analysis of Art. 43 of the Constitution of the Republic of Lithuania, see: http://
tm.infolex.lIt/religija/1.htm [accessed: 25.01.2012]; Cfr. Birmontien¢ Toma, Lithuanian
Constitutional Law, Vilnius 2001, p. 617 .
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institutions on a larger scale. Republic of Lithuania recognizes religion
as publicly significant phenomenon, but leaves it in private life sphere.
Since 1990 Lithuania has enacted different acts and laws regulating the
functioning of Churches and other religious communities in the frames of
a legal state. The Law No [-1057 on Religious Communities and associ-
ations was passed on October 10, 1995. After signing the Agreement
of the Holy See and Lithuania on the Legal Aspects of Relationship
between the Catholic Church and the State (05/05/2000), the model of
cohesive collaboration between the Church and the state has come into
force. The secularized consciousness, however, tends to criticize even
such a positive model, though the assertion that the Catholic Church
in Lithuania enjoys too many rights is far from reality.

Secularization is a spontaneous phenomenon, which is difficult to stop.
Specific manifestations of secularization can be noticed, e.g. withdrawal
of lay people from the Church, decreasing number of seminarians, avoid-
ance to wear religious signs in public, increased number of divorces,
and clergymen retreating from priesthood. God bestowed humans with
a free will to believe or not to believe, thus secularization is becoming
more and more inevitable in a modern democratic society as well as in
the past, in any epoch and place. We need more sociological studies in
order to measure the present degree and depth of secularisation. Though
I dare to mention one obvious outcome of secularization, i.e. the rate
of divorces; if in pre-war Lithuania one married couple out of 100 got
separated, today about 60% of families divorce. The Church treats the
family with special love, assists them when they face with problems
and does not ostracize those who failed in family life.

Under the influence of secularized and godless thinking, certain
members of Parliament are busy to pass the laws that contradict the
natural law. They promote partnership instead of a traditional family
and argue for the opportunity to adopt children for the partners of the
same gender. This hardly imaginable process is on the way. Equal appre-
ciation of a genuine love and a sterile search for pleasures means direct
contradiction to the principles family logic. A legal state preserves its
‘neutrality’ in religious issues and does not interfere with moral position
of the Church; the Church does not attempt to impose its principles until
the adopted laws do not trespass the limits of decency.
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Until now the provisions of Lithuanian Constitution apropos family,
citizens’ rights and duties were sane and reasonable!’. The Government
of the Lithuanian Republic has been implementing decent family policy.
Only the last resolution of the Constitutional Court of the Republic of
Lithuania (September 28, 2011) concerning the concept of a family and
its composition provoked the discussion and aroused distrust about the
Constitutional Court itself'®. A legal state does not deliberately incite
the process of secularisation and the theologians have the freedom
in frames of laws to work, create, and spread ‘civilization of love’ in
the society. What the society and the state are like, will depend on the
consciousness of people: will they establish ‘civilization of love’ or will
they run from God and seek the civilization of death? We might say that
the present model of the relationship between the state and the Church
in Lithuania does not do any harm to the faith and democratic altitudes

17 Article 38 of the Constitution of the Republic of Lithuania: The family is the basis of
a society and the state.

The state protects and supports the family, maternity, paternity and childhood.

Marriage is contracted by a free agreement of a man and a woman.

The state keeps records of marriage, birth, and death. The state also recognizes ecclesi-
astic registration of the marriage.

The spouses enjoy equal rights in the family.

The right and the duty of parents is to raise up their children to be honest people and
loyal citizens, to maintain them until full age.

The duty of children is to respect parents, to take care of them in their old age and spare
their inheritance.

Article 39: The state fosters families growing and educating children at home, provides
them with support according to the laws [...]

18 “The Constitutional Court stated that a family — a shared living of a man and a woman
— can be established not only in the form of a marriage but take other forms; thus the family
should not be associated with marriage. This is the main element of the decision of the
Constitutional Court but in the whole decision it is very clearly stated that a family is a man,
a woman, their children, their adopted children or a single woman with children, a man with
children, etc. The Constitutional Court referred to a man and a woman saying that a shared
living of a man and a woman with their inner relations, and appropriate content has to be
called a family irrespective of the stamp mark.” The Constitutional Court: a family cannot
be derived only from a marriage... www.Irkt.lt/APublikacijos 20111004a.html [accessed:
25.01.2012]. Ref. The Decision of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania
Concerning the Decision No. x-1569 of the Parliament of Lithuania “concerning the appro-
val of state family policy concept” regulations of the approved state family policy concept
corresponding the Constitution of the Republic of Lithuania.
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yet, and does not influence the development of secularisation. We only
need to decidedly countervail against those who plot by legal means to
misrepresent the traditional concept of a family, to depreciate life by
legalizing euthanasia or other experiments.

A legal state, its institutions and politicians do not intend to restrict
religious practices of the faithful, do not prohibit to create Christian
culture, but on the contrary take care of the welfare of the citizens,
allow them to form their personal beliefs or lead a secular way of life.

Today the secularization has reached its supreme degree, i.e.
‘running away from God’, due to different reasons. One of reasons
lies inside the man. In the XXI c. the human rights and the concept
of a legal state has been universally accepted. All countries attempt
to secure human rights and basic freedoms. It has become genuine-
ly important not to insult followers of any faith or non-believers, to
observe the laws. The Christians should distinguish themselves by
loyalty to their state and contribute to the creation of a harmonious and
well-functioning society.

CONCLUSIONS

The EU is created by self-determination of free nations and free
people. Different Christian denominations and communities have
made their contribution to the establishment of the EU as well. It may
become a reliable union of nations, if the grand states do not trample
the principles of solidarity. EU will be as much stronger and needed
for small nations. The commitment of EU leaders to respect national
diversity and identity, the structure of religious communities is deter-
mined by laws. Establishment of the EU has been the biggest process
of globalization in the world. This process is inevitable and it is not
evil in itself unless the principle of solidarity is violated by unfair trade
dealings or by other instruments of exploitation. The very globalisation
is not the cause of secularisation process. New challenges of secular-
ization and globalization involve Christian response, a step towards
unity.
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EU needs constant improvement not only in the economic but also
in cultural direction. Its citizens should feel that they share common
cultural heritage, i.e. Christianity. Being a union of legal states it does
not interdict individuals to practice publicly and communally their
chosen religion. The risk arises when public institutions start misrep-
resenting the traditional concept of a family; similar attempts create
favourable conditions for different forms of secularization, e.g. promo-
tion of anti-Christian and anti-ecclesiastical values, imposition to the
majority of the opinion of minority, violation of democratic principles,
etc. Such artificial secularization induces turmoil and disunity in the
society. Europe shall degrade if the EU adopts the laws, promoting
“culture of death”.

Secularisation is felt all over the world. It is an attempt “to run away
from God”, avoidance to manifest one’s religious identity. The religi-
osity of an individual or a nation, however, can never be overpow-
ered. We only need to watch wakefully and work slowing down the
secularisation process. Europe misses politicians with Christian mind
— personalities'’. Theologians should analyse the reasons of secular-
isation in order to provide the Church leaders with conclusions and
proposals. In Europe secularisation had reached the highest level, after
Marxism-Leninism took power in Russia and Nazism got rooted in
Germany.

From Christian perspective we can say that the thing the world needs
most of all is the witnessing of theologians that God dwells inside us.
Holiness is the fullness of humanism able to ‘melt” any form of secular-
ization. All lay Christians and clergymen renewed in the Holy Spirit
and being in the unity with ecclesiastical hierarchy can do a lot of good
in a modern society. The Pope and Bishops should be the models of
fatherly generosity and inspire all priests to pay more attention to pasto-
ral care, prayer, and studies, to encourage them to be more compassion-

198, J. Kirschbaum, The Christian in Politics, in: The Common Cristian Roots of the
European Nations. An International Colloquium in the Vatican, Florence 1982, vol. I,
p. 1143: “The art of politics is as complex today a sis the society we live in. It requires
knowledge, reflexion and wisdom. The same awaits the Christian in politics, all the more so
because of the historical ideal he represents”.
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ate and helpful to the poor. It has been strongly emphasized by Pope
Francis. Only the living Church can make the mankind turn to Christ.
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SEKULARYZACJA W EUROPIE Z LITEWSKIEJ PERSPEKTYWY

Streszczenie

Patrzac z litewskiej perspektywy na dokonujacy si¢ w Europie postep
procesow sekularyzacyjnych mozna sformutowac przynajmniej kilka general-
nych uwag. Przede wszystkim nie powinno si¢ zapominaé, ze u poczatkow
europejskich procesow integracyjnych stali politycy bedacy chrzescijanskimi
demokratami, a sam proces integracji byl wspierany przez Stolic¢ Apostol-
ska. Jednoczesnie jednak Kosciét konsekwentnie ostrzegat (i nadal ostrzega),
ze niemozliwe jest zbudowanie prawdziwej jedno$ci Starego Kontynentu bez
odwotania do chrzescijanskich korzeni kultury jego narodow i bez poszanowa-
nia praw wpisanych w naturg cztowieka. Przejety w praktyce sposob realizacji
idei integracyjnych ignoruje jednak niektore z waznych ostrzezen formuto-
wanych przez Kosciot. Ulatwia to postep procesow sekularyzacyjnych, a na
gruncie prawa litewskiego objawia si¢ m. in. postulatami zmian w przepisach
dotyczacych matzenstwa pojmowanego jako trwaty zwigzek kobiety i mg¢zezy-
zny. Dla Kosciota jest to niewatpliwe wyzwanie i trzeba uznaé, ze begdzie on
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zdolny do przeciwstawienia si¢ takim tendencjom tylko pod warunkiem wiary-
godno$ci dawanego przezen swiadectwa. Trzeba jednak podkresli¢, ze realiza-
cja postulatow oderwania przepiséw prawnych od zasad wpisanych w nature
czlowieka zagraza rowniez spoteczenstwu i to bez wzglgdu na przekonania
$wiatopogladowe jego cztonkow.

Ttumaczenie: Piotr Stanisz

Stowa kluczowe: sekularyzacja, chrzescijanstwo w Europie, Litwa, matzen-
stwo, integracja europejska

Key words: secularization, Christianity in Europe, Lithuania, marriage, Euro-
pean integration
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ASPEKTY PRAWNE WSPOELPRACY DYREKTORA SZKOLY
PUBLICZNEJ Z KOSCIOLAMI I INNYMI ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI

UWAGI WSTEPNE

Nauczanie religii odgrywa wazng rolg w procesie dydaktycznym
i wychowawczym szkoly i placowki o§wiatowej. Zgodnie z przepisem
art. 36 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty' szkota lub placowka kieruje
dyrektor. Zadania i kompetencje dyrektora okresla przede wszystkim
przepis art. 39 przywotanej ustawy. Zgodnie z tym przepisem w szcze-
goblnosci nalezg do nich:
a) kierowanie dziatalno$cia szkoly lub placéwki;
b) reprezentowanie jej na zewnatrz;
¢) sprawowanie wewnetrznego nadzoru pedagogicznego (nie do-
tyczy to dyrektorow nie posiadajacych uprawnien pedago-
gicznych);
d) sprawowanie opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkow
harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne
dziatania prozdrowotne;

* Dr, Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubel-
skim, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszow
Lubelski, e-mail: abalicki@o2.pl

! Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.,
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)
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e) realizacje uchwat rady szkoty lub placéwki oraz rady pedago-
gicznej, podjetych w ramach ich kompetencji stanowigcych;

f) dysponowanie $rodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoty lub placowki zaopiniowanym przez rade szkoty lub
placowki;

g) wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow
szczegblnych;

h) wspotdziatanie ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztatce-
nia nauczycieli w organizacji praktyk pedagogicznych;

1) stwarzanie warunkow do dziatania w szkole lub placowce:
wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczego6l-
nos$ci organizacji harcerskich, ktorych celem statutowym jest
dziatalnos¢ wychowawcza lub rozszerzenie i wzbogacenie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty
lub placowki.

Do kompetencji dyrektora szkoly nalezy rowniez podejmowanie
decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych
w statucie szkoty lub placowki.

Dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w niej nauczycieli 1 innych pracownikéw. Decyduje w szczegolnosci
w sprawach:

a) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow
kierowanej przez siebie szkoty lub placowki;

b) przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych
nauczycielom i pracownikom niepedagogicznym;

¢) wystepowania z wnioskami, po zasiggnigciu opinii rady pedago-
gicznej 1 rady szkoly lub placéwki, w sprawach odznaczen,
nagrod 1 innych wyroéznien dla pracownikow szkoty.

Wskazane w ustawie systemowej obowigzki dyrektora szkoty nie
naktadajg na niego wprost obowigzku wspolpracy z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi, jednakze z punktu widzenia catoSci przepi-
sow regulujacych funkcjonowanie systemu o$wiaty w Polsce taka
wspotpraca bedzie niezbedna,
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I. WSPOLPRACA DYREKTORA SZKOLY W ZAKRESIE ORGANIZACJI
SZKOLNEGO PLANU NAUCZANIA

Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o systemie oswiaty, nauka religii
jest organizowana na zyczenie rodzicow w publicznych przedszkolach,
szkolach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnajalnych.
Nalezy podkresli¢, ze przytoczony przepis dotyczy wylacznie szkot
i placowek publicznych, czyli powszechnie dostepnych. Nie ustala
on natomiast standardu nauczania religii dla szkoét niepublicznych.
W szkotach takich nauczanie religii moze by¢ szersze niz w szkotach
publicznych, jak tez moze w ogdle nie by¢ prowadzone?. Wymaga to
rowniez uwzglednienia katechezy w organizacji pracy szkoty.

Organizacja nauczania religii w szkole uregulowana jest przepisami
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 1.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicz-
nych przedszkolach i szkotach®. Dyrektor publicznego przedszkola jest
zobowigzany do zorganizowania nauki religii, w ramach planu zaje¢
przedszkolnych na zyczenie rodzicéw lub prawnych opiekunéw wycho-
wankow. Natomiast w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach
ponadgimnazjalnych nauczanie religii organizuje si¢ w ramach planu
zaje¢ szkolnych, nauke religii w szkotach podstawowych i gimnazjach,
na zyczenie rodzicow lub prawnych opiekunéw, natomiast w szkotach
ponadgimazjalnych i ponadpodstawowych na zyczenie badz rodzi-
cow/prawnych opiekunow, badz to samych ucznidw po osiagnieciu
przez nich petoletnio$ci. Takie rozwigzanie $wiadczy o tym, ze uczen
przez caty praktycznie okres edukacji korzysta z wolnosci religijnej
charakterystycznej dla wolnosci dziecka. Dopiero na przetomie II i I11
klasy szkoty ponadgimnazjalnej uzyskuje pelng wolnos$¢ religijna,
charakterystyczng dla osoby posiadajacej petng zdolno$¢ do czynno-
$ci prawnych. Do tego momentu wolnos¢ religijna podlega pewnym
ograniczeniom*. Dla mniejszej liczby uczniow lekcje religii w szkole

2 M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 151.

3 Dz. U. Nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

4 M. Bielecki, Wychowanie dziecka zgodnie z przekonaniami rodzicow oraz jego
wolnosé religijna w kontekscie orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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powinny by¢ zorganizowane w grupie migdzyklasowej lub mig¢dzy-
oddzialowej. Przepisy przywotanego rozporzadzenia dajg mozliwosc¢
zorganizowania w uzasadnionych przypadkach nauczania religii na
innych zasadach, przez organy prowadzace szkoty lub placowki.
Wyrazanie wspomnianego zyczenia nie wymaga szczegolnej formy.
Moze by¢ ono wyrazone w najprostszej formie i nie musi by¢ ponawia-
ne w kolejnym roku szkolnym. Wspomniana wola rodzicow/prawnych
opiekunéw lub samych petnoletnich uczniow jest dla dyrektora szkoly
wiazaca, a wiec nie moze on odmowi¢ zorganizowania wspomnianych
lekcji religii, jezeli takie bedzie zyczenie wspomnianych podmiotow.
W takim przypadku katecheza jest wlaczona do tygodniowego planu
lekcji danej klasy. Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw naucza-
nia w szkotach publicznych’, na podstawie ramowego planu naucza-
nia dyrektor szkoty ustala szkolny plan nauczania, w ktorym okresla
dla poszczegodlnych klas na danym etapie edukacyjnym tygodniowy
wymiar godzin, z uwzglednieniem zaje¢ z religii. Wymiar nauczania
religii wynosi 2 godziny tygodniowo na kazdym etapie edukacyjnym
w szkotach dla dzieci i mtodziezy oraz przedszkolach. W szkotach dla
dorostych lekcji religii nie prowadzi si¢. Przy uktadaniu planu lekcji
danej klasy nalezy jednak uwzglednia¢ sytuacjg¢ uczniow nieuczeszcza-
jacych na lekcje katechezy. Uczniowie tacy nie powinni by¢ w czasie
trwania lekcji religii pozostawieni bez opieki. Dobrym rozwigzaniem
byloby wiec organizowanie wspomnianych zaje¢ na pierwszych lub
ostatnich godzinach w dniu dla danej klasy.

W zakresie organizacji planu nauczania w danej szkole przepisy
prawa oswiatowego nie nakladaja obowiazku wspotpracy dyrektora
z Kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Nie majg one wigc wptywu
na to w jakich godzinach odbywa si¢ nauczanie religii. Dyrektor szkoty
lub placowki musi jednak uwzgledni¢ wole rodzicow/prawnych opieku-
néw lub samych petnoletnich uczniow i na ich zyczenie zorganizowac
w kierowanej przez siebie szkole lekcje religii.

z 3 listopada 2009, w: Szkota, edukacja i wychowanie, red. A. Balicki, T. Guz, W. Lis,
Lublin 2010, s. 43.
5Dz. U.z2012r., poz. 204.
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II. WSPOLPRACA DYREKTORA SZKOLY Z KOSCIOLAMI
I INNYMI ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI W ZAKRESIE
ORGANIZACIJI ROKU SZKOLNEGO

Przy organizacji zaje¢ w roku szkolnym obowiazek wspotpra-
cy dyrektora z ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi najbardziej
widoczny jest w przypadku organizacji rekolekcji wielkopostnych.
Zgodnie z przywolanym wczes$niej rozporzadzeniem w sprawie
organizacji nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicznych
uczniowie uczgszczajacy na nauke religii uzyskuja trzy kolejne dni
zwolnienia z zaje¢ szkolnych w celu odbycia rekolekcji wielkopost-
nych, jezeli religia lub wyznanie, do ktoérego naleza, naktada na swoich
cztonkéw obowiazek udziatu w takich rekolekcjach. Z przytoczonych
regulacji wynika, ze prawo do uzyskania wolnych dni w celu odbycia
rekolekeji bedzie przystugiwato tym uczniom, ktérzy ztozyli oswiad-
czenie, co do checi uczestniczenia w lekcjach religii w szkole. Druga
przestanka prawa do uzyskania wolnych dni w celu odbycia rekolek-
cji jest obowigzek odbycia rekolekcji wielkopostnych, wynikajacy
z norm religijnych, wlasciwych dla wyznania danego ucznia. Prawo
do wolnych dni dotyczy jedynie rekolekcji wielkopostnych, a wigc
wspomniane dni wolne nie mogg by¢ przeznaczone na odbycie innego
rodzaju rekolekcji, np. adwentowych. Rowniez ilo§¢ wolnych od nauki
dnia przeznaczonych na odbycie rekolekcji zostata precyzyjnie okreslo-
na w cytowanym rozporzadzeniu dotyczacym organizacji nauki religii
w przedszkolach i szkotach publicznych.

Przepisy przywotanego rozporzadzenia wskazuja, ze szczegdtowe
zasady dotyczgce organizacji wspomnianych rekolekcji powinny by¢
przedmiotem odrebnych ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje
(parafig), a dyrektorem szkoty. Z przytoczonej regulacji wynika wigc
obowigzek wspotdziatania i parafii i dyrektora szkoty. Zgodnie z przepi-
sem § 10 ust. 1 przywotywanego juz rozporzadzenia w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych,
szczegotowe zasady dotyczace organizacji rekolekcji sg przedmiotem
odrebnych ustalen migdzy organizujacymi rekolekcje a szkola. Przepis
ten stwarza mozliwo$¢ porozumienia pomigdzy szkota a parafig, co do
przeprowadzenia rekolekcji. Wydaje si¢ by¢ to dobrym rozwigzaniem
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i przystosowaé forme rekolekcji do specyfiki srodowiska szkoty, jak
tez potrzeb duchowych mtodziezy. Ustalenia te powinny uwzgledniaé
wspomniane czynniki, jak rdwniez mozliwoS$ci parafii, jako organizato-
ra rekolekcji. Waznym aspektem takich uzgodnien powinno by¢ ustale-
nie organizacji opieki nad mtodzieza, jak tez wskazanie 0os6b odpowie-
dzialnych za nig na poszczegdlnych etapach trwania rekolekcji®.

Organizator rekolekcji o ich terminie powiadamia dyrektora nie
p6ézniej niz miesigc przed ich rozpoczeciem. Jezeli na terenie szkoty
prowadzona jest nauka religii wigcej niz jednego wyznania, to koscio-
ly i inne zwiazki wyznaniowe powinny dazy¢ do ustalenia wspdlne-
go terminu wspomnianych rekolekcji. Termin rekolekcji wielkopost-
nych ustalany jest przez parafi¢. Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie warunkow 1 sposobu organizowania nauki religii w szkotach
publicznych, dyrektor szkoty powinien by¢ powiadomiony nie pdzniej
niz miesigc przed ich rozpoczeciem. Powiadomienie to jest niezbg¢dne,
gdyz musi on odpowiednio zaplanowaé prace szkoly w tym okresie.
Jednakze nalezy zastanowi¢ sig, czy miesigczny termin nie jest zbyt
krotkim. Z punktu organizacji pracy szkoty, jak tez samych nauczycieli
najlepszym terminem bytby poczatek roku szkolnego. Wtedy to ustala-
ne sg terminy egzaminow zewnetrznych, dodatkowych dni wolnych od
zaje¢ lekcyjnych. Rowniez na poczatku roku szkolnego nauczyciele
przygotowuja plany dydaktyczne. Nauczyciel odpowiada za realizacje
podstawy programowej swojego przedmiotu dlatego planujac prace
zuczniami powinien wiedzie¢, ile godzin zaje¢ lekcyjnych nie odbedzie
si¢ w okresie rekolekcji. Reforma podstawy programowej wprowadzo-
na rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolne-
go oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkot’, ktadzie
duzy nacisk na szczegotowa jej realizacje, co wymaga od nauczyciela
prawidlowego planowania pracy.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwagg, na to, ze termin rekolekcji wielko-
postnych przypada zazwyczaj w koncowym okresie nauki dla klas

® A. Balicki, Aspekty prawne organizacji rekolekcji wielkopostnych w kontekscie
funkcjonowania szkoly, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 212-213.
"Dz.U.z2012r., poz. 977.
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maturalnych, co w konteks$cie przygotowania ich do egzaminu dojrzato-
$ci ma szczegodlne znaczenie. Dlatego wezesniejsza informacja o termi-
nie rekolekcji pomogtaby nauczycielom, jak tez samym uczniom na
lepsze przygotowanie si¢ do wspomnianego egzaminu, jak tez do
odbycia rekolekcji.

Oczywiscie proboszcz parafii moze powiadomi¢ dyrektora szkoty
o planowanym terminie rekolekcji wczesniej niz miesigc przed ich
rozpoczegciem. Jednakze ze wskazanych wyzej powodow, wydaje si¢
by¢ uzasadniona propozycja zmiany przepisu w kierunku wczesniej-
szego, obligatoryjnego terminu powiadomienia dyrektora szkoty o ich
terminie. Z punktu widzenia pracy szkoty i planowania procesu dydak-
tycznego najlepszy bytby poczatek roku szkolnego, czy tez - ze wzgle-
du na koniecznos¢ $cistego monitorowania realizacji godzin lekcyjnych
przeznaczonych na dany przedmiot w catym cyklu ksztalcenia - nawet
wczesniejszy termin.

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie o$wiaty,
do obowiagzkow dyrektora szkoty nalezy, miedzy innymi, wykonywanie
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczy-
cielom w czasie zajg¢¢ organizowanych przez szkote lub placowke.
Zgodnie z uzasadnieniem do nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty
z 2008 r. wprowadzajacej ten przepis, celem jego byto zwigkszenie
bezpieczenstwa uczniéw i nauczycieli poprzez rozszerzenie odpowie-
dzialno$ci dyrektora szkoly i placowki w tym zakresie®. Uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ma bardzo ogdélny charakter i nie pozwa-
la na doktadne okreslenie przed jakiego rodzaju zagrozeniami maja
chroni¢ dziatania dyrektora’. Wydaje si¢, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa zwlaszcza uczniom dotyczy rowniez opieki nad uczniami podczas
rekolekcji  wielkopostnych. Wprawdzie organizatorem rekolekcji
nie jest szkota, a parafia, jednakze rekolekcje mieszczg si¢ w ramach
katechizacji szkolnej, a katecheci, na ktérych spoczywa obowigzek
zapewnienia opieki nad uczniami podczas ich trwania sa pracownikami

8 A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe. Komentarz do ustawy o systemie
oswiaty, Warszawa - Bielsko-Biata 2009, s. 321.
? Tamze.
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szkoty'®. Obowigzek zapewnienia przez dyrektora szkoty bezpiecznych
1 higienicznych warunkow uczestnictwa w zajeciach organizowanych
przez szkotg lub placowke poza obiektami nalezacymi do tych jedno-
stek wynika rowniez z § 2 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placowkach', ktére zostalo wydane na podstawie przytoczo-
nego art. 95a ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem dotyczacym organizacji
nauczania religii w szkolach, piecz¢ nad uczniami w okresie rekolek-
cji sprawujg katecheci. Jednakze w praktyce trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje, aby stosunkowo niewielka grupa zatrudnionych w szkole
katechetow byta w stanie zapewni¢ wlasciwg opieke catej mtodziezy
pragnacej wzig¢ udziat w rekolekcjach. Dlatego, gdy liczba uczniow
jest zbyt duza, aby katecheci byli w stanie zapewni¢ ich bezpieczen-
stwo w czasie rekolekcji, jak tez w drodze do kosciota, dyrektor szkoty
lub placowki powinien zobowigza¢ do opieki nad uczniami innych
nauczycieli. Jednakze w tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze regula-
cj¢ zawartg w przepisie 53 ust. 6 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nikt
nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia w praktykach religijnych.
Praktyki religijne to zardbwno prywatne formy uprawiania kultu, jak tez
formy publicznego uczestnictwa w modlitwach, obrzgdach itp. Ustawa
zasadnicza zakazuje wigc zar6wno zmuszania do uczestnictwa w nich,
jak tez zmuszania do nieuczestniczenia. Dotyczy to wszelkich form
dziatania, czyli bezposredni zakaz lub nakaz, jak tez wszelkie formy
posrednie. Wskazany przepis Konstytucji RP ma charakter szeroki
i naktada na wtadze publiczne obowiazek przeciwdziatania wszelkim

10 Zgodnie z § 5 ust. 1 cytowanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie warunkdow
i sposobu organizowanie nauki religii w szkotach publicznych — szkota moze zatrudni¢
nauczyciela religii (katechet¢ szkolnego) wylacznie na podstawie imiennego, pisem-
nego skierowania do danej szkoly, tzw. misji kanonicznej. Natomiast zgodnie z § 5 ust.
3 przywolanego rozporzadzenia — nauczyciel religii prowadzacy katechizacje w grupie
miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym lub uczacy na terenie kilku
szkot jest zatrudniony przez dyrektora szkoty wyznaczonej przez miejscowego kuratora
o$wiaty — w porozumieniu z organem prowadzacym szkoly. Na temat misji kanonicznej
szerzej zob. A. Mezglewski, Skierowanie do nauczania religii, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego” 2000, t. 1, s. 37-47.

' Dz. U. 22003 1., Nr 6, poz. 69.
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probom zmuszania kogokolwiek do uczestnictwa lub nieuczestnicze-
nia w praktykach religijnych'?. Rowniez przepis art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'
zakazuje zmuszania obywateli do niebrania udziatu w czynnosciach lub
obrzedach religijnych, jak tez do udziatu w nich. Udziat w rekolekcyj-
nej mszy swiegtej z pewnoscig jest udzialem w obrzegdach religijnych,
a wigc dyrektor szkoty nie powinien zmusza¢ nauczycieli do sprawo-
wania opieki nad uczniami podczas ich trwania. Rozsagdnym rozwig-
zaniem wydaje si¢ by¢ wybor opiekunow sposérod nauczycieli danego
wyznania, dobrowolnie pragnacych wzia¢ udziat we mszy rekolekcyj-
nej. W przeciwnym razie dyrektor szkoly moglby narazi¢ si¢ na zarzut
ztamania wskazanych przepiséw. Natomiast nie ma przeszkod w zaanga-
zowaniu nauczycieli do opieki nad uczniami podczas przemieszczania
si¢ ich ze szkoty do koS$ciota. Proboszcz parafii organizujacej rekolek-
cje moze rowniez zwrocic¢ si¢ o pomoc w ich organizacji do dyrektora
szkoly. Najbardziej pozadang forma pomocy mogtaby by¢ wigc pomoc
w sprawowaniu opieki nad mlodzieza szkolng w nich uczestniczaca.
Jednakze w tej sytuacji uwzglednienie wspomnianej prosby jest uzalez-
nione do woli dyrektora szkoty, gdyz w takim zakresie dyrektor szkoty
nie ma obowigzku pomocy w organizacji rekolekcji.

Przepis wskazanego juz wczesniej § 10 ust. 1 rozporzadzenia
dotyczacego organizacji nauczania religii w szkole wyraznie wskazuje
wymiar dni wolnych dla uczniéw, w celu odbycia rekolekcji wielko-
postnych. Przepis wskazuje iz maja to by¢ trzy dni. Wynika z tego,
7e czas ten nie moze zosta¢ skrocony, ani wydtuzony. Nie jest wigc
mozliwe wydtuzenie go w przypadku organizacji dtuzszych rekolek-
cji. Robwniez dyrektor szkoty nie ma podstaw do skracania tego okresu.
Jednakze mozna zauwazy¢, ze coraz czesciej dyrektorzy szkot zamiast
dni wolnych w okresie rekolekcji, wprowadzaja w szkole lekcje syste-
mem skréconym.

12 B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009.,
s. 276.
13 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 231, poz. 1965 z pdzn. zm.
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I1I. WSPOLPRACA W ZAKRESIE POLITYKI KADROWE]J

Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty dyrek-
tor szkoty lub placéwki jest kierownikiem zakladu pracy dla zatrud-
nionych w szkole nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycie-
lami. Zgodnie z tym przepisem jak wspomniano juz wyzej, podejmu-
je on w szczegolnosci decyzje w sprawach zatrudniania i zwalniania
nauczycieli oraz innych pracownikoéw szkoty, przyznawania im nagrod
oraz wymierzania kar oraz wystgpowania z wnioskami w sprawach
odznaczen, nagrod i innych wyréznien. Obowigzkiem dyrektora szkoty
jest zapewnienie obsady kadrowej szkoty nauczycielami posiadaja-
cym odpowiednie wyksztalcenie wraz z wlasciwym przygotowaniem
pedagogicznym.

Prowadzenie nauczania religii w szkole lub przedszkolu publicz-
nym uzaleznione jest - jak zostato juz wspomniane - od liczby chetnych
uczniéw do jej pobierania. W przypadku zadeklarowania si¢ przez
okreslong liczbe ucznidow, lub w ich imieniu rodzicéw, dyrektor szkoly
lub przedszkola musi zatrudni¢ nauczyciela danej religii. Dyrektor
przedszkola lub szkoty zatrudnia nauczyciela religii, katechete przed-
szkolnego lub szkolnego wylacznie na podstawie imiennego, pisem-
nego skierowania do danego przedszkola lub szkoly. Skierowanie to,
inaczej zwane misjg kanoniczng wydawane jest przez:

a) w przypadku Kosciola Katolickiego - wlasciwego biskupa

diecezjalnego;

b) w przypadku pozostatych ko$ciolow oraz innych zwigzkow

wyznaniowych — wlasciwe wladze zwierzchnie tych kosciotow
i zwiazkow wyznaniowych.

Cofnigcie wspomnianej misji kanonicznej skutkuje utratg upraw-
nien do nauczania religii w danej szkole lub przedszkolu. O cofnigciu
misji kanonicznej wtasciwe wladze kosciota lub zwigzku wyznaniowe-
g0 maja obowiazek powiadomi¢ dyrektora szkoty Iub przedszkola oraz
organ prowadzacy. Na okres pozostaty do konca roku szkolnego kosciot
lub inny zwiazek wyznaniowy moze skierowa¢ inng osob¢ do naucza-
nia religii, z tym, ze rownoczes$nie pokrywa on koszty z tym zwigza-
ne. Jak slusznie zauwazyt A. Mezglewski, zastosowany w § 5 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. zwrot dotyczacy ponoszenia



ASPEKTY PRAWNE WSPOLPRACY DYREKTORA SZKOLY PUBLICZNEJ 239

kosztow zatrudnienia nowego katechety do konca roku szkolnego przez
dany kosciot lub zwigzek wyznaniowy jest nieprecyzyjny, gdyz nie jest
dopuszczalne, aby zajecia w szkole publicznej prowadzit katecheta,
ktory nie nawigzat stosunku pracy z dyrektorem danej szkoty lub przed-
szkola. Nie bedzie wigc mozliwe wynagradzanie za prace wspomnia-
nego nauczyciela religii bezposrednio przez zwiazek wyznaniowy.
Jedyne prawnie dopuszczalne rozwigzanie polegatoby na zatrudnieniu
wspomnianego nauczyciela religii przez dyrektora szkoty lub przed-
szkola z pelnig praw wynikajacych z Karty Nauczyciela, a kosciot lub
zwigzek wyznaniowy nastepnie rozliczytby koszty jego wynagrodzenia
ze szkotg lub przedszkolem'®. Nauczyciel religii prowadzacy zajgcia
w grupie miedzyszkolnej lub pozaszkolnym punkcie katechetycznym
lub uczacy na terenie kilku szkot lub przedszkoli jest zatrudniony przez
dyrektora szkoty lub przedszkola wskazanego przez organ prowadzacy
lub organ wskazany na mocy porozumienia organdéw prowadzacych,
jezeli katechizacja ma dotyczy¢ szkét lub placéwek prowadzonych
przez rézne organy prowadzace. Nauczyciele religii zatrudniani sg na
podstawie przepisow Karty Nauczyciela. Wynika z tego, ze podstawa
nawigzania stosunku pracy bedzie wigc umowa o prace lub mianowanie.

Nauczyciele religii wchodzag w sktad rady pedagogicznej, nie
powierza si¢ im jednak obowiazkdéw wychowawcy klasy. Kateche-
ta moze organizowac spotkania z rodzicami uczniow, po uzgodnie-
niu z dyrektorem szkoty, jak tez prowadzi¢ organizacje o charakterze
spoteczno-religijnym.

Nauczanie religii zgodnie z przytoczonymi przepisami, a tym
samym zatrudnianie nauczycieli religii, dotyczy szkot publicznych
oraz szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych.
Nalezy wiec zauwazy¢, ze w przypadku zatrudniania nauczycieli
religii, dyrektor jako podmiot zatrudniajacy musi $cisle wspotpra-
cowac z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Nie posia-
da on swobody co do zatrudniania dowolnej osoby na stanowisku
nauczyciela religii w kierowanej przez siebie szkole, gdyz posiada-
nie kwalifikacji uzaleznione jest od posiadania misji kanonicznej, na

4 A. Mezglewski, Polski model religii w szkotach publicznych. Aspekty prawne, Lublin
2009, s. 206-207.
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ktorg dyrektor szkoty nie ma wplywu. W praktyce wigc o tym, jaka
osoba prowadzi lekcje religii w danej szkole nie decyduje dyrektor,
a wlasciwy kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy. Rowniez dyrek-
tor nie bedzie mial wptywu na rozwigzanie stosunku pracy z takim
katecheta, gdyz staje si¢ to obligatoryjne w sytuacji cofniecia misji
kanonicznej. W praktyce rowniez dyrektor nie bedzie mogl zwolnic¢
z wlasnej inicjatywy zatrudnionego w kierowanej przez siebie szkole
katechety, gdyz wowczas nie bedzie mogt zapewnic¢ whasciwej obsady
stanowiska nauczyciela religii.

IV. WSPOLPRACA W ZAKRESIE NADZORU PEDAGOGICZNEGO

Powszechnie pod pojeciem nadzoru rozumie si¢ sprawowanie
kontroli nad kims$ lub czyms$. Sprowadza si¢ on rowniez do mozli-
wosci wladczego oddzialywania na podlegte nadzorowi i nadzorcy
osoby i przedmioty. Podmiot nadzorujacy odpowiedzialny jest nie
tylko za kwestie proceduralne, ale rowniez za wszelkie dzialania
podmiotu, nad ktérymi sprawowany jest nadzor. Pojgcie nadzoru jest
pojeciem szerokim i zawiera w sobie elementy kontroli. Kontrola, jak
tez zblizone do niej pojgcia okreslane sa réznymi nazwami: inspek-
cja, nadzor, wizytacja, lustracja, czy rewizja. Termin nadzor uzywany
jest zazwyczaj do okreslenia kompetencji organu polegajacych nie
tylko na prawie badania dziatalnosci okreslonej jednostki organiza-
cyjnej, ale rowniez wkraczania za pomoca srodkow wiadczych w celu
usunigcia brakow'.

W odniesieniu do edukacji nalezy mowi¢ o nadzorze pedagogicz-
nym. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie zawieraja definicji tego
typu nadzoru. Opierajac si¢ na informacjach ogélnych, jak tez zaloze-
niach ustawowych mozna zdefiniowa¢ nadzoér pedagogiczny jako
planowe lub dorazne zadania i czynno$ci prowadzone przez organy
lub osoby do tego powotane. Dzialania te sprowadzaja si¢ do badania
stanu, warunkdw oraz efektow dziatalnosci statutowej, ktora prowadza

15 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2004, s. 138.



ASPEKTY PRAWNE WSPOLPRACY DYREKTORA SZKOLY PUBLICZNEJ 241

szkoty. Odnosza si¢ rowniez do wywierania przez te osoby lub organy
wplywu na jednostki podlegajace nadzorowi'e.

Tradycja nadzoru nad szkolami w Polsce wywodzi si¢ od szkolnic-
twa zakonnego. Panstwowy nadzor nad szkolnictwem wprowadzony
zostat po utworzeniu Komisji Edukacji Narodowej. Pod zwierzchnictwo
KEN oddano akademie i szkoty $rednie, a w konicu 1773 roku rowniez
szkoty parafialne'”. W okresie tym funkcjonowaty dwie postacie nadzo-
ru. Pierwszg z nich stanowil nadzér autonomiczny, ktory byt sprawo-
wany przez szkoty wyzszego szczebla nad szkotami szczebla nizszego
oraz centralny. Nadzor centralny sprawowany byl przez wizytatoréw
Komisji Edukacji Narodowej. Szkoty byly réwniez zobowigzane do
przedstawiania Komisji Edukacji Narodowej szczegotowych sprawoz-
dan ze swojej pracy!s.

Polski system o$wiaty wyroznia dwa rodzaje nadzoru pedagogicz-
nego: zewnetrzny i wewnetrzny. Zewnetrzny nadzor pedagogiczny
sprawowany jest przez wilasciwego kuratora o$wiaty, ktory zgodnie
z przepisem art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, w imieniu
wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie o$wiaty
okreslone w ustawie i1 przepisach odrebnych na obszarze wojewddz-
twa, w szczegdlnosci sprawujac nadzor pedagogiczny na publicznymi
i niepublicznymi szkotami i placowkami doskonalenia nauczycieli,
w tym nad niepublicznymi placoéwkami doskonalenia nauczycie-
li o zasiggu ogodlnokrajowym, ktére znajdujg si¢ na obszarze danego
wojewddztwa. Wewnetrzny nadzor pedagogiczny sprawuje dyrektor
szkoty'. Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogiczne-
g0? dyrektor szkoly we wspotpracy z innymi nauczycielami zajmu-

16 A. Balicki, M. Pyter, Prawo oswiatowe, Warszawa 2011, s. 21-22; M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty, s. 329-330; zob. réwniez D. Kurzyna-Chmiel, Nadzor pedagogiczny
Jjako specyficzny rodzaj nadzoru, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr 76, s. 113-126.

17.S. Litak, Od reformacji do oswiecenia. Kosciél katolicki w Polsce nowoZytnej, Lublin
1994, s. 196.

18 A. Krol, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo oswiatowe, s. 270.

1 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy dyrektorem szkoty lub placowki jest osoba nie posiadajaca
uprawnien pedagogicznych. Wowczas wewngtrzny nadzor pedagogiczny pelni wicedyrektor
lub inna osoba, wyznaczona przez dyrektora, posiadajaca wspomniane uprawnienia.

2 Dz. U. Nr 168, poz. 1324.
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jacymi stanowiska kierownicze, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego:

a) przeprowadza ewaluacje wewngtrzng i zewngtrzng, wykorzy-

stujac jej wyniki do doskonalenia jako$ci pracy szkoty;
b) kontroluje przestrzeganie przez nauczycieli przepisow prawa
dotyczacych  dziatalnosci  dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty;

¢) wspomaga nauczycieli w realizacji ich zadan poprzez: organizo-
wanie szkolen i narad, motywowanie do doskonalenia i rozwoju
zawodowego, przedstawianie nauczycielom wnioskow wynika-
jacych ze sprawowanego przez siebie nadzoru pedagogicznego.

W celu wykonywania powyzszych zadan dyrektor obserwuje
prowadzone przez nauczycieli zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, jak tez inne zajecia i czynnosci wynikajace z dziatalnosci
statutowej szkoly.

Do wizytowania lekcji religii upowaznieni sg wizytatorzy wyzna-
czeni przez biskupow diecezjalnych Kosciota katolickiego i wlasciwe
wladze zwierzchnie pozostatych kosciotow 1 zwigzkow wyznaniowych.
Lista wspomnianych o0sob przekazywana jest do wiadomosci organom
sprawujacym nadzor pedagogiczny.

Nadzoér pedagogiczny nad nauczaniem religii w zakresie metody-
ki nauczania i zgodno$ci z programem nalezy do dyrektora szkoty
oraz pracownikow pedagogicznych sprawujacych wewnetrzny nadzor
pedagogiczny. W uzasadnionych przypadkach wnioski wynikajg-
ce ze sprawowania nadzoru pedagogicznego mogg by¢ przekazy-
wane odpowiednio biskupowi diecezjalnemu Kos$ciota katolickie-
go oraz wilasciwym wiladzom zwierzchnim pozostaltych zwigzkdéw
wyznaniowych.

W zakresie nadzoru pedagogicznego nad nauczaniem religii
w szkolach publicznych przyjeto wige rozwigzanie w ktérym biezacy
nadzor prowadzony jest przez dyrektora szkoty lub innych wyznaczo-
nych do tego nauczycieli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo-
$ci metodycznych, jak tez w zwigzku z realizacja programu nauczania
religii dyrektor szkoly moze stosowa¢ wobec nauczyciela religii $rodki
takie jak wobec innych nauczycieli. Specyfika prowadzenia nauczania
religii powoduje, ze nadzoér nad procesem dydaktycznym powinien
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mie¢ rowniez dany kosciot lub zwigzek wyznaniowy. Nadzor ten reali-
zowany jest poprzez wizytatorow wyznaczanych przez dany kosciot
lub zwigzek wyznaniowy. Wspomniana konstrukcja prawna sprawia,
ze nadzor pedagogiczny nad nauczaniem religii jest roztozony pomie-
dzy dyrekcje szkoty, a dany kosciot lub inny zwiazek wyznaniowy.

V. WSPOLPRACA W ZAKRESIE DZIALALNOSCI DUSZPASTERSKIEJ
I CHARYTATYWNEJ

Szkota publiczna jako instytucja $wiecka powinna pozostawaé
neutralna §wiatopogladowo. Nie oznacza to jednak, ze w murach szkoty
poza lekcjami religii nie moze by¢ prowadzona zadna inna dzialalno$¢
duszpasterska. Zgodnie z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie organi-
zowania nauki religii w przedszkolach i szkotach publicznych, dopusz-
cza si¢ nieodptatne udostepnianie sal lekcyjnych na cele katechetyczne,
w terminach wolnych od zaje¢ szkolnych kosciotom i innym zwigzkom
wyznaniowym. Dotyczy to réwniez kosciolow i zwigzkéw wyznanio-
wych, ktore nie organizujg nauczania religii w ramach systemu o$wiaty.
Przepisy wspomnianego rozporzadzenia daja roéwniez nauczycielowi
religii prawo organizowania spotkan z rodzicami swoich uczniow, poza
oficjalnymi terminami zebran ogélnych. W takim przypadku wymaga-
ne jest jednak wcze$niejsze ustalenie terminu i miejsca z dyrektorem
szkoty lub placowki.

Przepis artykutu 56 ustawy o systemie o$wiaty daje prawo dziatal-
nosci w szkole organizacji?', ktorych celem statutowym jest dziatalno$¢
wychowawecza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydak-
tycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty i placowki. Podjecie takiej
dziatalno$ci wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoly, wyrazonej po
uprzednim uzgodnieniu jej warunkdéw oraz po uzyskaniu pozytywnej
opinii rady szkoty lub placowki i rady rodzicow. Taka dziatalno$¢ na
terenie szkoly moga réwniez prowadzi¢ nauczyciele religii. Zgodnie
z przepisem § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie organizacji nauki
religii w przedszkolach i szkotach publicznych, nauczyciel religii moze

21 Z wyjatkiem partii i organizacji politycznych.
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prowadzi¢ na terenie szkoty organizacje o charakterze spoteczno-
-religijnym i ekumenicznym, na wspomnianych wczesniej warunkach.
Z tytulu prowadzenia wspomnianych organizacji nie przystuguje mu
jednak dodatkowe wynagrodzenie.

Przywotane regulacje stwarzaja mozliwo$¢ wspolpracy szkoly
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie organi-
zowania dziatalno$ci duszpasterskiej i charytatywnej na terenie szkoty.
W ramach tej wspoltpracy na terenie szkoly moga dziata¢ takie organiza-
cje jak chociazby Caritas. Podjecie wspomnianej dziatalnosci wymaga
jednak zgody dyrektora szkoty.

VI. WSPOLPRACA W ZAKRESIE KULTU I PRAKTYK RELIGIINYCH

Przepisy przywotywanego wczesniej rozporzadzenia w sprawie
organizacji nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicz-
nych, wskazujg réwniez na mozliwo$¢ wspodtpracy szkoly z kosciota-
mi i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie kultu religijnego.
Zgodnie z § 12 wspomnianego rozporzadzenia w pomieszczeniach
szkolnych moze by¢ umieszczony krzyz. W szkole mozna rowniez
odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach lekcyjnych. Zgodnie z przywo-
tanym przepisem, odmawianie modlitwy powinno by¢ wyrazem wspol-
nego dgzenia uczniéw oraz taktu i delikatno$ci ze strony nauczycieli
i wychowawcow. Przepis ten slusznie wskazuje na bardzo delikatna
materi¢ regulowanej problematyki. Daje on mozliwo$¢ sprawowania
kultu religijnego w szkole publicznej, jednakze z poszanowaniem praw
wszystkich uczniow. Dlatego wiele zalezy w tej materii od dojrzatosci
1 madrosci nauczycieli oraz dyrekcji szkoty.

VII. OCENIANIE I KLASYFIKOWANIE

Ocenianie i klasyfikowanie uczniéw w szkotach publicznych
odbywa si¢ na podstawie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposo-
bu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
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w szkotach publicznych??. Zgodnie z przepisem § 2 ust. 2 przywotane-
go rozporzadzenia ocenianie osiagni¢¢ edukacyjnych uczniow polega
na rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowa-
niu przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do wymagan
edukacyjnych wynikajacych z podstawy programowej. Ocenianie
osiggnig¢ edukacyjnych i zachowania odbywa si¢ w ramach oceniania
wewnatrzszkolnego. Ma ono na celu:

a) informowanie ucznia o poziomie jego osiagni¢¢ edukacyjnych
1 jego zachowaniu oraz postepach w tym zakresie;

b) udzielenie uczniowi pomocy w samodzielnym planowaniu
SW0jego rozwoju;

¢) motywowaniu uczniow do dalszych postgpow w nauce
1 zachowaniu;

d) dostarczanie rodzicom/prawnym opiekunom i nauczycielom
informacji o postepach, trudno$ciach w nauce, zachowaniu oraz
specjalnych uzdolnieniach ucznia;

e) umozliwienie nauczycielom doskonalenia organizacji i metod
pracy wychowawczej.

Ocenianie obejmuje:

a) formulowanie przez nauczycieli wymagan edukacyjnych
niezbednych do uzyskania poszczegdlnych $rédrocznych
i rocznych ocen klasyfikacyjnych z obowiazkowych i dodatko-
wych zaje¢ edukacyjnych;

b) ustalenie kryteriow oceniania zachowania;

¢) ocenianie biezace i ustalanie $rodrocznych ocen klasyfikacyj-
nych zachowania, wedlug skali i w formach przyjetych w danej
szkole;

d) przeprowadzanie egzaminow klasyfikacyjnychipoprawkowych;

e) ustalanie rocznych i semestralnych ocen klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz
rocznej oceny klasyfikacyjnej;

f) ustalanie warunkéw i trybu uzyskania wyzszych niz przewidy-
wane rocznych/semestralnych ocen klasyfikacyjnych z obowigz-

2 Dz. U. Nr 83, poz. 562 z p6zn. zm.
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kowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania;

g) ustalanie warunkdéw 1 sposobu przekazywania rodzicom/
prawnym opiekunom informacji o postepach i trudnosciach
ucznia w nauce.

Szczegotowe warunki 1 sposOb oceniania wewnatrzszkolnego

okresla statut szkoty.

Ocenianie postepow w nauce z religii odbywa si¢ wedlug zasad
przedstawionych wyzej. Jednakze ze wzgledu na specyfik¢ nauczania
religii w szkolach publicznych przepisy przywolywanego wcze$niej
rozporzadzenia w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania nauki
religii w przedszkolach i szkotach publicznych stanowig, ze ocena
z religii umieszczana jest na $wiadectwie szkolnym bezposrednio po
ocenie ze sprawowania. Nie ma ona réwniez wplywu na promowa-
nie ucznia do nastgpnej klasy. Wystawiana jest wedlug skali przyjetej
w danej klasie. Przy ocenie z religii nalezy bra¢ pod uwage poziom
wiedzy ucznioéw, a nie ocenia¢ praktyki religijne. W przypadku uczniéw
korzystajacych z nauki religii prowadzonej przez koscioly lub zwiazki
wyznaniowe w grupach miedzyszkolnych i w punktach katechetycz-
nych lub ucze¢szczajacy na zajecia etyki organizowane na podobnych
zasadach otrzymujg oni ocen¢ z tych przedmiotdw na $wiadectwie
wydanym przez szkote, do ktdrej uczeszczaja na podstawie Swiadectwa
przekazanego przez katechete lub nauczyciela etyki.

Przepisy prawa nie wprowadzaja obowigzku wspolpracy szkoly
z ko$ciotami w zakresie ocenienia i klasyfikowania uczniéw. Ocenianie
odbywa si¢ w szkole. Oceng z religii wystawia jej nauczyciel religii
w ramach swoich obowigzkéw nauczycielskich.

PODSUMOWANIE

Nauczanie religii odgrywa bardzo wazng role w wychowaniu
mtodego pokolenia. Jest ono obecne w polskim systemie o$wiaty.
Ksztalt przepisow dotyczacych nauczania religii w szkotach i przed-
szkolach publicznych naktada obowigzek wspotpracy dyrektora szkoty
z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zakresie nauczania
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religii. Najbardziej widoczne jest to w zakresie zatrudniania nauczy-
cieli religii. Wprawdzie podmiotem zatrudniajagcym nauczyciela religii
jest dyrektor szkoty, jednakze nie moze on zatrudni¢ osoby nieposiada-
jacej misji kanonicznej. Koscioty i zwigzki wyznaniowe maja rowniez
mozliwos$¢ cofnigcia misji kanonicznej, co skutkuje zwolnieniem takie-
go nauczyciela, nawet w ciggu roku szkolnego. Obowigzek wspomnia-
nej wspolpracy widoczny jest rowniez przy organizacji rekolekcji
wielkopostnych. Nie sg to jedyne sfery wspdtpracy szkoty z koscio-
tami 1 zwigzkami wyznaniowymi. Wspomniana wspdtpraca powinna
by¢ jak najscislejsza, gdyz w wielu aspektach pracy szkoty moze ona
przynies$¢ pozytywne rezultaty wychowawcze.
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LEGAL ASPECTS OF THE SCHOOL OF PUBLIC COOPERATION
WITH CHURCHES AND OTHER RELIGIOUS DENOMINATIONS

Summary

Religious education plays a very important role in the upbringing of the
young generation. It is present in the Polish educational system. The provi-
sions on religious education in schools and preschools requires cooperation
of the school and churches and other religious denominations in the field of
religious education. This is most evident in the employment of teachers of
religion. Although the subject of employing a teacher of religion is director of
the school, but he cannot hire a person lacking canonical mission. Churches
and religious denominations are also able to release a teacher, even during the
school year. The obligation of the cooperation is also seen in the organization
of the Lenten retreat. They are not the only areas of cooperation should be the
closest possible, as in many aspects of school can bring positive outcomes of
education.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: teacher, school, churches, Catholic Church, religious denomina-
tions, lessons of religion

Stowa kluczowe: nauczyciel, szkota, koscioty, Kosciol katolicki, zwiazki
wyznaniowe, nauka religii
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WPROWADZENIE

Instytucja klauzuli sumienia w praktyce medycznej stata si¢ w ostat-
nim czasie przedmiotem wielu dyskusji i analiz. Analizy te najczesciej
jednak odnoszg si¢ do praktyki lekarskiej. I cho¢ rozwigzania deontolo-
giczne i prawne dotyczace tej kwestii w zawodzie pielegniarki i potoz-
nej wydajg si¢ mie¢ zblizony charakter i zakres, to jednak — ze wzgle-
du na kompetencje zawodowe przedstawicieli tych profesji — praktyka
prawa do sprzeciwu sumienia wymaga odrebnego oméwienia.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dyskusji krajowych
i europejskich dotyczacych klauzuli sumienia w praktyce pielegniarki
1 poloznej wraz z analizg problemow, jakie moga towarzyszy¢ aplikacji
tej regulacji do realiéw klinicznych.

Praca zostata podzielona na trzy gtowne czesci. W pierwszej czesci
przedstawiono krotka charakterystyke kompetencji pielegniarek
i poloznych w zakresie realizowania $wiadczen zdrowotnych, stano-
wig one bowiem jeden z istotnych punktéw odniesienia dla analizy
praktykowania sprzeciwu sumienia przez przedstawicieli tych profesji.

* Dr n. hum., Wydziat Pielggniarstwa i Nauk o Zdrowiu, Uniwersytet Medyczny
w Lublinie, ul. S. Staszica 6, 20-081 Lublin, e-mail: beata.dobrowolska@umlub.pl
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W drugiej czesci pokazano regulacje deontologiczno-prawne dotycza-
ce prawa do sprzeciwu sumienia pielggniarek i potoznych w Polsce
oraz zakres ich obowigzywania, odnoszac je do wybranych rozwigzan
europejskich. W czesci trzeciej dokonano dyskusji problemow zwigza-
nych z praktykowaniem klauzuli sumienia w warunkach codziennej
pracy pielggniarki/potozne;.

I. KILKA UWAG NA TEMAT SWIADCZEN ZDROWOTNYCH
REALIZOWANYCH PRZEZ PIELEGNIARKI

Kompetencje pielegniarek znaczaco zmienity si¢ w czasie ostat-
nich kilku dziesiecioleci. W miar¢ rozwoju nauk medycznych i nauk
o zdrowiu; korzystania z coraz bardziej wysublimowanej techni-
ki medycznej; jak rdéwniez w sytuacji rosngcych oczekiwan pacjen-
tow jestesmy Swiadkami wysokiej specjalizacji zarowno w zawodzie
lekarza, jak i w zawodzie pielegniarki/potoznej. Wbrew funkcjonuja-
cym w spoteczenstwie stereotypom, trzeba podkresli¢, ze pielggniar-
ka/potozna to samodzielne zawody medyczne, co okresla ustawa
o zawodach pielggniarki i potoznej (dalej: UZPiP) w art. 2'. Dokonu-
jac dos$¢ uproszczonego zestawienia, $wiadczenia zdrowotne, ktore
realizuje pielegniarka/potozna w Polsce mozna podzieli¢ na trzy
gtowne grupy: 1) takie, ktore dotycza procesu pielegnowania, eduka-
cji zdrowotnej oraz promocji zdrowia i realizowane sg samodzielnie;
2) $wiadczenia zapobiegawcze, diagnostyczne, lecznicze i rehabilita-
cyjne oraz medyczne czynnosci ratunkowe, wykonywane samodziel-
nie, bez zlecenia lekarskiego, ale wytacznie wowczas, gdy przedstawi-
ciele tej grupy posiadajg okreslone kwalifikacje zawodowe (np. kurs
kwalifikacyjny lub specjalizacje w okreslonej dziedzinie pielggniar-
stwa/potoznictwa; czy tytut magistra pielggniarstwa/potoznictwa)? oraz

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej. Dz. U. Nr 174, poz.
1039 z p6zn. zm. (Ustawa wczesniejsza, z dnia 5 lipca 1996 r. zawierata taki sam przepis).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada 2007 r. w sprawie rodzaju i zakre-
su $§wiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych, leczniczych i rehabilitacyjnych udzie-
lanych przez pielgegniarke albo potozng samodzielnie bez zlecenia lekarskiego. Dz. U. Nr
210, poz.1540.
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3) $wiadczenia zdrowotne w procesie diagnostyki, leczenia i rehabili-
tacji, ktore wykonywane sg na zlecenie lekarza. Poza tym, polozna jest
uprawniona takze m.in. do opieki nad kobietg cigzarng, monitorowa-
nia cigzy fizjologicznej, prowadzenia i przyjecia porodu fizjologiczne-
g0, monitorowania ptodu z wykorzystaniem wtasciwej aparatury, jak
rowniez do podejmowania dziatan koniecznych w sytuacjach naglych
np. reczne wydobycie tozyska, do czasu przybycia lekarza (UZP1iP, art.
4ust.115ust. 1).

Oczywiscie, pielegniarka/potozna zobligowana jest do udzielenia
pomocy w kazdym przypadku, w ktorym zwioka moglaby spowo-
dowac stan naglego zagrozenia zdrowotnego (UZPiP, art. 12 ust. 1).
Jednoczesnie, dziatania podejmowane w tym wzgledzie powinny si¢
mies$ci¢ w ramach posiadanych przez pielegniarke/potozng kwalifikacji
i kompetencji zawodowych.

Odnoszac uprawnienia pielggniarek w Polsce do posiadanych przez
pielegniarki panstw zachodnich, trzeba zauwazy¢, ze sa one w kilku
obszarach znacznie mniejsze. Za przyktad niech postuzy tzw. Zaawan-
sowana Praktyka Pielegniarska (Advanced Practice Nursing), ktéra
m.in. w takich panstwach jak USA, Kanada, Australia czy Wielka
Brytania i Irlandia daje pielggniarkom mozliwos¢ realizowania $wiad-
czen zdrowotnych, ktore w Polsce zarezerwowane sg wylacznie dla
lekarzy np. przepisywanie okreslonych lekéw, kierowanie na okreslo-
ne badania, zabiegi i wykonywanie ich, kierowanie do okreslonych
specjalistow i inne’. Z jeszcze innymi uprawnieniami potoznych
(rzadziej pielegniarek) spotykamy si¢ np. w Potudniowej Afryce,
gdzie przedstawiciele tej profesji po odbyciu wilasciwego szkolenia
moga m.in. przeprowadza¢ procedur¢ aborcji w pierwszym tryme-
strze cigzy*. Natomiast w Wielkiej Brytanii, na skutek rozwoju proce-
dury tzw. aborcji medycznej (terminacja cigzy stymulowana lekami),

3 Zakres praktyki, standardy i kompetencje pielegniarki zaawansowanej praktyki, w:
The scope of practice, standards and competencies of the Advanced Practice Nurse, red.
D. Kilanska, International Council of Nurses, Polskie Towarzystwo Pielegniarskie, 2010.
Publikacja online: http://www.ptp.nal.pl/pliki/pdf/PTP_ICN_APN 2010.pdf [dostegp:
25.07.2013].

4R.J. Cook, M. A. Olaya, B. M. Dickens, Healthcare responsibilities and conscientious
objection. “International Journal of Gynecology and Obstetrics” 2009, nr 104, s. 249-252.
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pielegniarki maja zwigkszony udzial w procesie opieki nad kobieta,
ktora decyduje si¢ na taki zabieg. Swiadczenia medyczne realizowa-
ne sg przez pielegniarki zawsze pod nadzorem lekarza. Warto jednak
dodag¢, ze pielegniarki Anglii, Walii i Szkocji, poprzez dziatania Royal
College of Nursing (RCN) zglaszajg potrzebe zwigkszenia ich upraw-
nien w tym wzgledzie o np. mozliwos¢ przeprowadzania tzw. wezesnej
aborcji zarowno medycznej jak i chirurgicznej (w ramach wspomniane;j
wczesniej zaawansowanej praktyki). Jako argument podaja, ze dotych-
czasowe prawo utrudnia kobietom decydujacym si¢ na zabieg usunie-
cia cigzy dostep do tej procedury. Prawo to (z 1967 roku) méwi bowiem
o koniecznosci wyrazenia opinii przez dwoch lekarzy, ze kobieta
decydujaca si¢ na zabieg spelnia kryteria okreslone w ustawie>.
Adekwatnie do zakresu uprawnien zawodowych pielegniarki rosng
oczekiwania zardwno pacjentow, jak i wspotpracownikéw co do reali-
zacji wpisanych w wykaz jej kompetencji procedur medycznych.
W oczywisty sposob przektada si¢ to rowniez na mozliwos¢ zaistnienia
konfliktu warto$ci i wole skorzystania z prawa do sprzeciwu sumienia.

II. PRAWO DO SPRZECIWU SUMIENIA PIELEGNIARKI/POLOZNEJ
W KRAJOWYCH I EUROPEJSKICH DOKUMENTACH
ETYCZNO-PRAWNYCH

Tytutem wprowadzenia, podkreslmy, ze prawo do sprzeciwu sumie-
nia zostato uznane za jedno z istotnych praw cztowieka, a jego ochro-
na stanowi wazng cech¢ demokratycznego panstwa prawa’. Zauwaza
si¢ jednak, Ze nie jest to prawo absolutne. W odniesieniu do praktyki
medycznej za gldowny powod ograniczen podaje si¢ fakt, iz realizacja
tego prawa przez pracownikéw ochrony zdrowia wchodzi w kolizje

5> Abortion care. RCN guidance for nurses, midwives and special community public
health nurses, Royal College of Nursing, London 2008, s. 5; Termination of pregnancy. An
RCN nursing framework. Royal College of Nursing, London 2013, s. 5. http://www.rcn.
org.uk/ data/assets/pdf file/0004/529654/Termination_of pregnancy WEB.pdf [dostep:
29.07.2013].

Q. Nawrot, Klauzula sumienia w zawodach medycznych w Swietle standardow Rady
Europy, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr 3(35), s. 11.
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z prawem pacjenta w zakresie dostgpno$ci wybranych $wiadczen
zdrowotnych gwarantowanych przez panstwo. Nie ulega watpliwosci,
ze regulacje prawne powinny by¢ w tym wzgledzie bardzo wywazo-
ne. Art. 18 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych ONZ z 1966 roku glosi, ze ,,kazdy ma prawo do wolno-
$ci mysli sumienia i wyznania. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania
lub przyjmowania wyznania lub przekonan wedtug wtasnego wyboru
oraz do uzewnetrzniania indywidualnie czy wspdlnie z innymi, publicz-
nie lub prywatnie, swej religii lub przekonan przez uprawianie kultu,
uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie’. Uzupehie-
nie przytoczonego zapisu bedace jednocze$nie ograniczeniem tego
prawa znajdujemy w art. 18 ust. 3 Paktu: ,,wolno$¢ uzewngtrzniania
wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom
(podkreslenie B.D.), ktore sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne
do ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moral-
nosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych 0s6b™.
Z charakteru cytowanego artykulu mozna wnioskowaé, ze ostrozno$¢
prawodawcow przy formutowaniu zapisow w odniesieniu do prawa do
sprzeciwu sumienia pracownikow medycznych powinna wynika¢ nie
tylko z koniecznos$ci ochrony praw, ktoére wchodza z nim w kolizje,
ale przede wszystkim ze wzgledu na rangg samej wolnosci sumienia
kazdego obywatela.

Znaczenie klauzuli sumienia w praktyce medycznej podkresla
w swoich dokumentach Rada Europy, ktorej Zgromadzenie Parlamen-
tarne 7 pazdziernika 2010 roku przyjelo rezolucje 1763 w sprawie
sprzeciwu sumienia w opiece medycznej’. Nie jest to jedyny sposob
odnoszenia si¢ Rady Europy do tego zagadnienia pokazujacy jego
range. Jak zauwaza Oktawian Nawrot, Europejski Trybunat Praw
Czlowiecka w orzeczeniach dotyczacych spraw przeciwko Polsce,

"Dz. U.z 1977 1., Nr 38, poz.167 zat.

§ Tamze.

> Tekst  rezolucji:  http://www.assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?file-
id=17909&lang=EN [dostep: 02.08.2013], tekst w j. polskim: J. Pawlikowski, Prawo do
sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycznej. Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z dnia 7 pazdziernika 2010 roku, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2011, t. 14, s. 336-337.
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w ktorych pojawiato si¢ odwotlanie do klauzuli sumienia (np. sprawa
R.R. v. Polska!?) nie podwaza zasadnosci tej regulacji. Trybunat zwraca
natomiast uwage na konieczno$¢ zagwarantowania realizacji zard6wno
prawa pracownika ochrony zdrowia do sprzeciwu sumienia, jak i prawa
pacjenta do dostepnosci do §wiadczen medycznych'!.

Biorac pod uwage te zasadg, w rezolucji 1763 znajdujemy zapis:
»zaden szpital, placowka czy osoba nie moga by¢ przedmiotem zadne;j
presji czy dyskryminacji ani ponosi¢ zadnej odpowiedzialnosci, jesli
odmoéwig wykonania, asystowania czy proponowania aborcji, wywola-
nia poronienia, dokonania eutanazji badz jakiegokolwiek zabiegu,
ktory moglby spowodowac $mieré embrionu lub ptodu ludzkiego, bez
wzgledu na przyczyng takiego dziatania'%.

W Polsce prawo do sprzeciwu sumienia w praktyce pielegniarki
i potoznej zostalo zapisane zarbwno w Kodeksie etyki zawodowej piele-
gniarki i potoznej RPV (dalej KEZPiP), jak i w Ustawie o zawodach
pielegniarki i potoznej (2011). Nie sg to przepisy nowe, we wczesniej-
szych wersjach obu dokumentéw mozliwos¢ skorzystania z klauzuli
sumienia w tych zawodach byta rowniez gwarantowana'®.

W czesci szczegolowej KEZPiP zawiera przepis wprost nadaja-
cy pielegniarce/potoznej prawo odmowy uczestnictwa w zabiegach
i eksperymentach biomedycznych, ktore sa sprzeczne z uznawany-
mi przez nig normami etycznymi (rozdz. II, pkt 6). Prawo to zostato
sformutowane bardzo ogolnie a nieznaczne jego rozwinigcie znajdu-
jemy w UZPiP, gdzie w art. 12 ust. 2, ustawodawca uznal, ze piele-

10 Wyrok ETPC z 26 maja 2011 r. w sprawie R.R. przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-104911 [dostgp: 02.08.2013],
thum. na j. polski: LEX nr 818054

1"O. Nawrot, Klauzula sumienia, s. 16-22;

12 Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

13 Kodeks Etyki Zawodowej Pielegniarki i Potoznej Rzeczypospolitej Polskiej, zat nr 1
do Uchwaty nr 9 IV Krajowego Zjazdu Pielggniarek i Potoznych z dnia 9 grudnia 2003 r.
w sprawie uchwalenia,,Kodeksu etykizawodowej dla pielggniarkiipotoznej Rzeczypospolitej
Polskiej”. http://nipip.pl/index.php/uchwaly/krajowych-zjazdow/iv-krajowego-zjazdu-
pielegniarek-i-poloznych/uchwaly/896-9-04-2003 [dostep: 02.08.2013].

14 Prawo pielegniarki/potoznej do skorzystania z klauzuli sumienia byto zagwarantowa-
ne w ,,Kodeksie etyki zawodowej polskiej pielggniarki i potoznej” z 1995 r. oraz w Ustawie
o zawodach pielegniarki i potoznej z 1996 r.



SPRZECIW SUMIENIA W PRAKTYCE PIELEGNIARKI I POLOZNEJ 255

gniarka/potozna moze nie wykonac zlecenia lekarskiego lub innego
swiadczenia zdrowotnego niezgodnego z jej sumieniem lub zakresem
posiadanych kwalifikacji. Z faktem tym wiaza si¢ pewne zobowigza-
nia, a mianowicie: pielegniarka musi poda¢ przyczyne tej odmowy na
pismie osobie, ktora zlecita jej wykonanie lub przetozonemu. Dodatko-
wo (ust. 3), w sytuacji odmowy wykonania pewnych §wiadczen piele-
gniarka musi niezwlocznie poinformowac pacjenta lub jego przedstawi-
ciela o takiej odmowie oraz musi wskazac¢ realne mozliwo$ci uzyskania
tego Swiadczenia u innej pielegniarki/potoznej lub w podmiocie leczni-
czym. Fakt ten musi zosta¢ takze odnotowany — z podaniem uzasad-
nienia odmowy — w dokumentacji medycznej (art. 12 ust. 4). Dodajmy,
ze procedura obowigzuje z zachowaniem wspomnianego juz ograni-
czenia — mozliwo$§¢ odmowy wykonania pewnych $wiadczen przez
pielegniarke/potozng nie obejmuje tych, ktérych niewykonanie mogto-
by spowodowa¢ stan naglego zagrozenia zdrowotnego (art. 12 ust. 1).
Uzupehieniem tych zapisow jest art. 14 ust. 2, w ktorym znajdujemy,
ze pielegniarka moze odméwic¢ udziatu w eksperymencie, jesli uzna,
ze ma uzasadnione watpliwosci co do jego celu, przebiegu i skutkow.
W podobny sposéb prawo do sprzeciwu sumienia w praktyce piele-
gniarki/potoznej zostato uregulowane w innych panstwach. W Wielkiej
Brytanii, w kodeksie etyki zawodowej pielggniarek/potoznych przyje-
tym przez Rade ds. Pielggniarstwa i Potoznictwa (NMC) w 2008 roku
znajduje sie¢ do$¢ ogolne sformutowanie, ze nalezy poinformowac
odpowiednie wladze, jesli pielegniarka/potozna odczuwa problem
z wypetianiem zapisoOw tego dokumentu lub innych dokumentow
zawierajagcych standardy praktyki zawodowej'®. Jednak poza tym
krotkim i dos¢ wieloznacznym zapisem NMC wydata specjalne wytycz-
ne dla tych przedstawicieli zawodu, ktorzy wyrazaja wole korzystania
z klauzuli sumienia. Twierdzi si¢ w nich, ze pielggniarki/potozne moga
skorzysta¢ z tego prawa w dwoéch przypadkach: udzialu w procedu-
rze aborcji oraz w procedurach regulujacych ptodnos¢ i wspomagana

15 The code: Standards of conduct, performance and ethics for nurses and midwives.
Nursing and Midwifery Council, 2008, s. 5, http://www.nmc-uk.org/Documents/Standards/
nmcTheCodeStandardsofConductPerformanceAndEthicsForNursesAndMidwives Large-
PrintVersion.PDF [dostep: 26.07.2013].
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medycznie prokreacj¢. W obu sytuacjach prawo to zostalo zapisane
w dokumentach prawnych regulujacych wykonywanie tych proce-
dur w Wielkiej Brytanii. Pielegniarka/potozna, ktéra ma §wiadomosé
swoich przekonan i wie, ze w jej praktyce zawodowej moze zaistnie¢
sytuacja odwotania si¢ do klauzuli sumienia, powinna odpowiednio
wczesniej, na pismie zglosi¢ to swojemu pracodawcy. Dodatkowo,
powinna réwniez rozwazy¢ zatrudnienie w placowce, w ktorej realizo-
wane sg procedury medyczne sprzeczne z jej systemem wartosci. To co
wazne, pielegniarka/potozna nie moze odmowi¢ dzialan w sytuacjach
zagrozenia zycia 1 zdrowia. Powinna takze pamieta¢é o wiasciwej,
nieoceniajacej postawie w stosunku do pacjentdow pozostajacych pod
jej opieka oraz o tym, ze korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia
jest jej decyzja, za ktora bierze odpowiedzialnos¢ oraz gotowos¢ udzie-
lenia wyjasnien przed sgdem, jesli zaistnieje taka potrzeba'®. W podob-
nym duchu odnosza si¢ do prawa do sprzeciwu sumienia dokumenty
RCN. Podkresla si¢ w nich, ze o ile pielegniarki majg prawo odmowic
udziatu w procedurze aborcji i ich decyzja powinna by¢ szanowana,
o tyle nie moga odmoéwié opieki nad kobietg zaréwno przed, jak i po
wykonaniu zabiegu'’.

Poza Wielka Brytania, klauzula sumienia w praktyce pracowni-
kéw ochrony zdrowia zostala wpisana w regulacje prawne i etyczne
w wielu innych panstwach Europy jak np. Francja, Belgia, Norwe-
gia, Austria, Wtochy, Stowacja, Portugalia. Najczesciej odnosi si¢ do
uczestnictwa w zabiegach zwiazanych ze zdrowiem prokreacyjnym
kobiety'®. W Norwegii, personel ktory aplikuje do pracy w placow-
ce ochrony zdrowia, w ktorej moze by¢ wykonywany zabieg aborcji
powinien zglosi¢ swoja wole korzystania z prawa do sprzeciwu sumie-
nia. Jednoczesnie, jednostka samorzadu, pod ktérg podlega placowka
opieki zdrowotnej moze w ogloszeniu o pracg zaznaczy¢, ze poszukuje
pracownika, ktory akceptuje udziat w procedurze aborcji. Bowiem to

' Conscientious objection by nurses and midwives, NMC 2012 - http://www.nmc-uk.
org/Nurses-and-midwives/Regulation-in-practice/Regulation-in-Practice-Topics/Conscien-
tious-objection-by-nurses-and-midwives-/ [dostep: 30.07.2013].

17 Termination of pregnancy. An RCN nursing framework, s. 7.

8 A. Lamackova, Conscientious objection in reproductive health care: analysis of
Pichon and Sajus v. France, “European Journal of Health Law” 2008, nr 15, s. 14-15.
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na jednostce samorzadu cigzy odpowiedzialno$¢, aby kobiety chcace
usung¢ cigze miaty dostep do tej procedury na danym terenie w kazdym
czasie. Stowaccy lekarze i pielegniarki (a takze farmaceuci i asystenci
medyczni) maja zapisane prawo do sprzeciwu sumienia w Kodeksie
Etyki Pracownika Ochrony Zdrowia. Zgodnie z tym dokumentem moga
oni odméwic udziatu w realizacji $wiadczen medycznych, ktore nie sa
zgodne z ich systemem warto$ci. W zasadzie nie sg wskazane proce-
dury, ktérych odmowa moze dotyczy¢. Mozna wnioskowac, ze chodzi
o kazda taka procedure. Pracownik zglaszajacy sprzeciw sumienia
powinien poinformowa¢ pisemnie swojego pracodawce, jak rowniez
pacjenta!®. Podobnie we Wloszech, sprzeciw sumienia moze zgtosi¢
zarowno lekarz, pielggniarka jak i farmaceuta. Kodeks deontologiczny
pielegniarek wiloskich z 2009 roku zawiera zapis, ze w sytuacji dziata-
nia, ktore jest sprzeczne z ich zawodowym lub osobistym systemem
wartos$ci, mogg skorzysta¢ z klauzuli sumienia, dbajac o bezpieczen-
stwo pacjenta i ochrone jego zycia. Podobnie jak w Wielkiej Brytanii,
zauwaza si¢ dodatkowo, ze odmowa uczestnictwa w zabiegu aborcji
nie zwalnia pielegniarki z opieki nad pacjentka przed i po zabiegu.
Odmowa moze dotyczy¢ takze udziatu w realizacji procedur wspoma-
ganej prokreacji, pracownik powinien zglosi¢ takg wol¢ wcze$niej
pisemnie pracodawcy?.

Jak wynika z tej dosy¢ enumeratywnej charakterystyki, prawo do
sprzeciwu sumienia pielggniarek/potoznych zostalo uregulowane
w podobny sposob w wiekszosci panstw Europy. Mozna zauwazyc¢, ze
w tych krajach, w ktorych pielggniarki maja wiekszy zakres kompe-
tencji oraz bardziej rozwinigta jest dzialalno$¢ ich organizacji zawodo-
wych, jak np. Wielka Brytania, zarowno liczba dokumentow mowig-
cych o prawie do sprzeciwu sumienia, jak i stopien ich szczegotowosci
jest wigkszy.

19 Za: tamze, s. 14-15.

20J. Meaney, M. Casini, A. G. Spagnolo, Objective reasons for conscientious objec-
tion in health care, “The National Catholic Bioethics Quarterly” 2012, nr 12(4), s. 615;
J. Waszczuk-Napidrkowska, Opinia prawna na temat klauzuli sumienia lekarzy, farma-
ceutow oraz pielegniarek w prawie wloskim, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr 3(35),
s. 257-268.
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Na koniec warto wspomnie¢ o inicjatywie European Federation of
Nursing Regulators (FEPI), federacji ktora zrzesza organizacje piele-
gniarskie odpowiedzialne za regulowanie i nadzorowanie wykonywa-
nia zawodu przez pielegniarki w poszczegdlnych panstwach europe;j-
skich. W przygotowanym przez FEPI w 2007 roku Kodeksie Etyki dla
Pielggniarstwa Europejskiego zagadnienie klauzuli sumienia znalazto
si¢ w odrebnym punkcie. Tworcy tego dokumentu zwracaja uwage
na warto$¢ dialogu mig¢dzy pielegniarka, ktora znajduje si¢ w sytuacji
konfliktu wartosci w zwiagzku z realizacjg okre§lonych procedur
medycznych a pacjentem, ktérego maja one dotyczy¢, przetozonymi,
pracodawca czy takze organizacja zawodowa w celu poszukiwania
najlepszych rozwigzan. Podkresla si¢ takze znaczenie wsparcia, jakie
powinno by¢ udzielone w takim przypadku pielegniarce. Kiedy jednak
pielegniarka nie jest w stanie znalez¢é zadowalajacego rozwigzania
i chee skorzysta¢ z prawa do sprzeciwu sumienia powinna stosowac
si¢ do funkcjonujacych w jej kraju przepisow prawa. Jednoczes$nie,
w sytuacji naglej, gdzie zycie pacjenta jest zagrozone, odwotanie si¢ do
tego prawa traci zastosowanie?!.

I11. KLAUZULA SUMIENIA A PRAKTYKA PIELEGNIAREK I POLOZNYCH

Redaktor prestizowego czasopisma Journal of Medical Ethics —
Julian Savulescu — wyrazit zdecydowanie negatywna opini¢ na temat
stosowania klauzuli sumienia w praktyce medycznej, twierdzac, ze we
wspotczesnej medycynie powinno si¢ unikac takich odniesien. Wedhug
niego, kazdy student medycyny musi zdawacé sobie sprawe z tego,
jakiego zaangazowania wymaga jego przyszita profesja i jesli nie jest
w stanie temu sprostac lepiej, aby zrezygnowat z takiej $ciezki karie-
ry. Savulescu jest w stanie zaakceptowaé mozliwos¢ odwotania si¢ do
klauzuli sumienia, ale lekarz musi wowczas mie¢ pewno$¢, ze pacjent
otrzyma nalezng mu opieke i procedure we wtasciwym czasie od innego
profesjonalisty. Jesli decyzja lekarza odnosnie powotania si¢ na prawo

2L'L. Sasso, A. Stievano, M.G. Jurado, G. Rocco, Code of Ethics and Conduct for
European Nursing, “Nursing Ethics” 2008, nr 15(6), s. 836.
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do sprzeciwu sumienia zagrozi dostepnosci opieki — powinien zostac¢
ukarany np. poprzez utrat¢ prawa wykonywania zawodu®.

Trudno zgodzi¢ si¢ z opinig odrzucajaca instytucje klauzuli sumie-
nia, czy to w zawodzie lekarza, czy pielegniarki/potoznej. Wsrod wielu
argumentow, ktore uwazam za wazne w dyskusji na ten temat warto
przede wszystkim odwotac si¢ do wartosci, ktore traktuje si¢ jako istote
medycyny/pielegniarstwa. Personel medyczny korzystajacy z prawa do
sprzeciwu sumienia podkresla, ze decyzja ta jest zwigzana z szacunkiem
dla ludzkiego zycia. Fakt, ze jest to najczesciej takze warto$¢ ich wiary
religijnej jest w moim przekonaniu sprawg drugorzedna. Mozna wiec
powiedzie¢, ze jesli lekarze, pielggniarki w swojej praktyce zawodowej
chca chroni¢ ludzkie zycie, to nie ma znaczenia z jakich powodow, czy
sa to powody religijne czy inne — wazne jest to, ze pozostaja w zgodzie
z istotg praktyki medyczne;j.

Podkreslaja to rowniez w swojej analizie Meaney i wsp. twierdzac,
ze w dyskusji na temat klauzuli sumienia chodzi w zasadzie o zderzenie
si¢ dwoch praw cztowieka: prawa do ochrony zycia, ktore chce chroni¢
pracownik opieki zdrowotnej i prawa pacjenta do dostepu do wybranych
procedur medycznych dopuszczalnych w danym panstwie. W takim
konflikcie, wola ochrony prawa do ochrony zycia powinna mie¢ pierw-
szenstwo i przez to kategoria klauzuli sumienia jest usankcjonowana?.

Badania pokazuja, ze osoby wybierajagce zawod pielegniarki/potoz-
nej zwykle kierujg si¢ w swojej decyzji checig pomagania innym,
troski o innych, bycia potrzebnym, altruizmem?. Najczgsciej przycia-
ga je wiec do tej profesji pewna jego tradycyjna, idealistyczna wizja

22 J. Savulescu, Conscientious objection in medicine, ,British Medical Journal” 2006,
nr 332(7536), s. 294-297.

2 ]J. Meaney, M. Casini, A. G. Spagnolo, Objective reasons, s. 619.

1. Wronska, J. Marianski, Wartosci zyciowe mlodziezy na przykladzie szkol pielegniar-
skich, Lublin 1999; M. Binkowska-Bury, M. Mar¢, L. Boratyn-Dubiel, Poczucie koheren-
¢ji a motywy wyboru zawodu pielegniarki i potoznej, ,,Przeglad Medyczny Uniwersytetu
Rzeszowskiego” 2006, nr 1, s. 34-40; M. Sobczak, Motywy wyboru zawodu a wypalenie
zawodowe pielggniarek, ,,Problemy Pielegniarstwa” 2010, nr 18(2), s. 207-211; K. McLau-
ghlin, M. Moutray, Ch. Moore, Career motivation in nursing students and the perceived
influence of significant others, “Journal of Advanced Nursing” 2010, nr 66(2), s. 404-412;
M. Jirwe, A. Rudman, Why choose a career in nursing? “Journal of Advanced Nursing”
2012, nr 68(7), s. 1615-1623.
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i adekwatnie do tej wizji starajg si¢ ksztaltowaé swoja zawodowa
tozsamos$¢. Jednym z istotnych elementow tej tozsamosci jest okreslo-
na wrazliwo$¢ moralna, ktorg tworzy niewatpliwie osobista tozsamos$¢
moralna jednostki. Kazdy cztowiek powinien mie¢ prawo do ochro-
ny owej tozsamosci moralnej, bez wzgledu na to, jaki zawod wybiera.
Potrzebujemy wrazliwych moralnie pracownikow medycznych — jest to
bardzo czesty postulat spoteczny. Podkresla sig, ze instytucja klauzuli
sumienia pozwala chroni¢ t¢ wrazliwo$¢*. Dodatkowym argumentem
jest fakt, ze wybierajac okreslong Sciezke kariery zawodowej i rozpo-
czynajac edukacje w tym kierunku, czynimy to w okreslonej rzeczy-
wisto$ci zarowno prawnej jak i zwigzanej z mozliwo$ciami (technicz-
nymi, naukowymi) danej profesji, kiedy natomiast zaczynamy praco-
wac ta rzeczywistos¢ niejednokrotnie jest juz inna. Jest to szczegolnie
aktualne w odniesieniu do praktyki medycznej?*. Mozna powiedzieé, ze
przekreslajac wazny dla nas zbior wartos$ci, aby za wszelka cene dosto-
sowac¢ si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i funkcjonujgcych oczeki-
wan spotecznych, czyni si¢ z nas rodzaj bezrefleksyjnie dzialajacych
automatow. Pozostaje pytanie: czy spoteczenstwo oczekuje wilasnie
takich postaw od pracownikow opieki zdrowotnej?

W odniesieniu do praktyki pielggniarskiej, kwesti¢ t¢ rozwaza si¢
takze w kontekscie dodatkowego stresu zawodowego twierdzac, ze
ograniczenie korzystania przez pielegniarki z prawa do sprzeciwu
sumienia w ich praktyce moze spowodowacé, iz bedzie to dodatkowy
argument za rezygnacja pielegniarek z wykonywania tego zawodu, co
pogorszy i tak juz zle statystyki zwigzane z liczbg pielegniarek w syste-
mie opieki zdrowotnej. Dane ze §wiata (ale takze z Polski) sg w tym
wzgledzie alarmujgce?’.

Nie ma wielu badan empirycznych na temat wykorzystania klauzu-
li sumienia w praktyce pielegniarki/potoznej. Z doniesien polskich

2 M. Magelssen, When should conscientious objection be accepted? “Journal of Medical
Ethics” 2012, nr 38, s. 19.

26 Tamze, s. 21.

’D. M. Burke & A. Franzonello, 4 Primer on Protecting Healthcare Freedom of
Conscience, w: Defending Life. State-by-State Legal Gudie to Abortion, Bioethics, and the
End of Life, Americans United for Life 2012, s. 557. http://www.aul.org/defending-life-
2012-contents [dostep: 02.08.2013].
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wynika, ze jest to kategoria rzadko stosowana: 84% z 51 ankietowanych
pielegniarek szpitali lubelskich nigdy nie stosowato klauzuli sumienia
w swojej praktyce zawodowej, cho¢ prawie 1/3 badanych znalazta si¢
w sytuacji konieczno$ci realizacji §wiadczenia zdrowotnego, ktore byto
niezgodne z ich sumieniem. Najczesciej odwotywano si¢ do klauzu-
li sumienia w sytuacji zlecenia uczestniczenia w zabiegu aborcji*.
Jak wynika z analizy dokumentéw deontologicznych i prawnych,
sytuacje, do ktorych najczesciej odnoszona jest mozliwo$é korzystania
z prawa do sprzeciwu sumienia dotycza zwykle zdrowia prokreacyj-
nego kobiety: aborcja, medycznie wspomagana prokreacja, niektore
medyczne metody regulacji ptodnosci. Doniesienia ze $§wiata mowia
rowniez o zabiegu eutanazji, wspomaganego samobdjstwa, sedacji
paliatywnej, odtagczenie medycznie prowadzonego pojenia i zywienia
pacjenta w stanie terminalnym lub trwale wegetatywnym, uczestnic-
two w uporczywej terapii, badania naukowe na embrionach ludzkich,
wykorzystywanie zwierzat do edukacji medycznej, przetaczanie krwi,
uczestnictwo w procedurze kary $mierci (np. w USA)>.

Dyskutujac o wykorzystywaniu prawa do sprzeciwu sumienia
w praktyce pielggniarki/potoznej trzeba pamigtaé, ze ich sytuacja
zawodowa w tym wzgledzie jest szczegolnie obcigzajaca, a wynika
to z tzw. podwojnej lojalnosci, jaka jest udziatem przedstawicieli
tych zawodow: lojalnosci wzgledem pacjenta oraz lojalnosci wzgle-
dem lekarza. Bywa czesto, ze wlasnie ta podwojna lojalnos¢ stawia
pielegniark¢ w sytuacji konfliktu moralnego®. Badania pokazuja, ze

2 P. Jarmoluk, K. Tkwanty, K. Durak, J. Tetych, Klauzula sumienia w praktyce piele-
gniarki, w: Lubelski Kongres Studenckich Kot Naukowych Tygiel 2009 - czyli jak rozwijac¢
nauke? Lublin, 23-24 wrzesnia 2009, red. J. Caban, M. Szala, Lublin 2009, s. 116-120;
K. Durak, J. Tetych, P. Jarmoluk, K. Ikwanty, Sumienie jako kategoria etyczno-prawna
w pracy pielegniarki, ,,Pielggniarstwo XXI wieku” 2009, nr 4, s. 13-19.

2 W.A. Galston & M. Rogers, Health Care Providers’ Consciences and Patients’ Needs:
The Quest for Balance, “Governance Studies at Brookings” 2012, February 23, s. 14,
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2012/2/23%20health%20care%20
galston%20rogers/0223 health_care galston_rogers.pdf [dostep: 02.08.2013]; R. D. Orr,
Autonomy, Conscience and Professional Obligation, ,,Virtual Mentor. American Medical
Association Journal of Ethics” 2013, nr 15(3), s. 245.

30 B. Dobrowolska, P. Cegielko, Instytucja klauzuli sumienia w zawodzie pielegniarki
i poloznej, w: Dyskusja Online Polskiego Towarzystwa Bioetycznego nt.: Jakich swiadczen
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z tego tez powodu pielegniarki nie korzystaja nazbyt czesto z formal-
nej procedury sprzeciwu sumienia; bojg si¢ utraty pracy, reperkusji ze
strony przetozonych, czy reakcji rodziny pacjenta (np. reakcji rodzicow
dziecka w praktyce rezygnacji z uporczywej terapii w neonatologii czy
pediatrii). W takich sytuacjach wybieraja inne mozliwosci uniknigcia
udziatu w sprzecznej z ich systemem wartosci procedurze medyczne;.
Najczesciej prosza inng pielggniarke o zastepstwo, podejmujg rozmo-
we z lekarzem?®!. Jak twierdzi Johnstone, taka praktyka jest stosowana
przez pielegniarki od lat; biorg dzien wolny, zwolnienie, zamieniajg si¢
na dyzur, przenosza si¢ na inny oddziat®.

Odwotywanie si¢ do klauzuli sumienia przez personel pielegniar-
ski stanowi niewatpliwie rodzaj wyzwania dla oséb zarzadzajacych
opieka pielegniarska na oddziale i w catej jednostce opieki medyczne;j.
Podkresla sig, ze trzeba opracowaé dobre wytyczne w miegjscu pracy
jak rowniez ksztattowac otwarto$¢ i wyrozumiato$¢ menedzeroéw piele-
gniarstwa w stosunku do swoich podwtadnych, ktérzy chcg odwotac sie
do tej regulacji*. Praca nad wytycznymi i dzielenie si¢ dobrymi prakty-
kami w tym wzgledzie ma szczegdlne znaczenie w sytuacji bardzo
ograniczonych obsad pielegniarskich w placowkach opieki zdrowotne;j.
W przypadku dwoch czy trzech pielegniarek na dyzurze, przy licznym
obtozeniu oddzialu, kiedy dodatkowo zaistnieje sytuacja odmowy
udziatu jednej z nich w okreslonym zabiegu (np. pielggniarka — Swiadek
Jehowy, odmawia udziatu w transfuzji krwi), powinny by¢ opracowane

medycznych wolno odméwic ze wzgledéw moralnych? 1.10.-09.12.2012. http://ptb.org.pl/
opinie_klauzula.html

31 A. Catlin, Ch. Armigo, D. Volat, E. Valle, M. A. Hadley, W. Gong, R. Bassir, K. Ander-
son, Conscientious Objection: A potential Neonatal Nursing Response to Care Orders
that Cause Suffering at the End of Life? Study of the Concept, “Neonatal Network” 2008,
nr 2(27), s. 101-106.

32 M. Johnstone, Taking a Stand: Conscientious Objection, Clinical Ethics Commit-
tees and Whistleblowing, in: Bioethics — A Nursing Perspective, 4" edn., London 2005,
s. 324-358. Za: G. Brichley, A4 Clear Case for Conscience in Healthcare Practice, “Journal
of Medical Ethics” 2012, nr 38, s. 14.

3 N.J. Ford, K.D. Fraser, P.B. Marck, Conscientious Objection: a Call to Nursing
Leadership, “Nursing Leadership” 2010, nr 23(3), s. 46-55; R. Kane, Conscientious Objec-
tion to Termination of Pregnancy: the Competing Rights of Patients and Nurses, “Journal of
Nursing Management” 2009, nr 17, s. 907-912.
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sprawdzone wczesniej procedury postgpowania, aby zagwarantowac
dostep pacjentow do $wiadczen zdrowotnych, jak rowniez nie obcigzac
dodatkowo — na ile to mozliwe — zespotu pielggniarskiego.

Na koniec, warto doda¢, ze w dyskusji dotyczacej prawa do sprze-
ciwu sumienia w praktyce medycznej, porusza si¢ takze watek mozli-
wosci korzystania z tego prawa przez studentow kierunkéw medycz-
nych: medycyny i pielggniarstwa czy potoznictwa. Najczesciej twierdzi
si¢ jednak, ze o ile studenci moga odmowi¢ uczestnictwa w realizacji
niezgodnych z ich warto$ciami zabiegow w trakcie praktyk lub stazu,
o tyle nie moga odmowic uczestnictwa w zajeciach, podczas ktorych
zdobywaja wiedze na temat istoty takich zabiegow, postepowania przed
i po ich wykonaniu, zagrozen z nimi zwigzanych, skutkow ubocznych,
opieki pielegniarskiej, dziatania wybranych lekéw, itd.** Jako argument
podaje si¢ zwykle, ze osoba konczaca studia medyczne musi posiadaé
aktualng wiedzg medyczng (i nie tylko) zgodnie z zatwierdzonymi
programami nauczania. Argumentacja ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona.
Ponadto, zdrowy rozsadek podpowiada, aby w wyborze miejsca pracy
absolwenci kierowali si¢ takze specyfika danego dzialu medycyny
czy pielegniarstwa 1 wybierali te miejsca, w ktorych nie beda musieli
przezywac obcigzajacych ich sumienie konfliktow warto$ci. Cho¢ nie
zawsze jest to mozliwe, szczegolnie w sytuacji zainteresowania potoz-
nictwem i ginekologig.
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CONSCIENTIOUS OBJECTION IN THE PRACTICE OF NURSES
AND MIDWIVES. ANALYSIS OF POLISH
AND SELECTED EUROPEAN SOLUTIONS

Summary
The aim of this article is to present national and European discussions on
the conscience clause in the practice of nurse and midwife, together with the
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analysis of the problems which are associated with application of this regula-
tion to the clinical realities.

The conscientious clause in medical practice can be defined as a kind
of special ethical and legal regulation which gives nurses/midwives right to
object to actively perform certain medical procedures which are against their
personal system of values. The main issue underlined in the discussion regard-
ing practising conscientious objection in the clinical setting is the collision of
two human rights: the right to conscientious objection of medical personnel
and the right of patients to specific medical procedures which are legal in their
country.

However, it is emphasized that eventhough the right to the conscientious
objection in nurses/midwives or phisicians practice is widely accepted it is not
absolute and this regulation can not be used in cases of danger to life or serious
damage to the health of the patient. Deontological and legal regulations in
Europe indicate similar conditions which have to be fulfilled if nurse wants to
use this right. Neverthereless, application this regulation to the clinical reality
is not free of problems.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: conscientious objection, nursing practice, nursing ethics

Stowa Kkluczowe: sprzeciw sumienia, praktyka pielegniarska, etyka
pielegniarska
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PRAWO FARMACEUTY DO SPRZECIWU SUMIENIA W SWIETLE
OBOWIAZUJACYCH REGULACJI PRAWNYCH

W ostatnim czasie przedmiotem powszechnych dyskusji stalo si¢
prawo farmaceuty do odmowy wydania z apteki lekow i1 Srodkdéw
antykoncepcyjnych lub wczesnoporonnych, szczegdlnie w sytuacji,
gdy jest to dziatanie niezgodne z jego sumieniem. W tym konteksScie
nalezy réwniez rozwazy¢ problem odmowy wydania lekow takze
w innych sytuacjach, np. samodzielnego naduzywania lekow. Omowie-
nie zagadnienia wymaga na wstepie wyjasnienia czym jest sprzeciw
sumienia i kim jest farmaceuta.

W art. 53 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej!, art. 18 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych? oraz art. 9
europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci® zagwarantowane zostato prawo do wolnosci mysli,
sumienia i religii*. Wynika z niego prawo do postgpowania zgodnie
z wlasnym sumieniem oraz wolno$¢ od postgpowania wbrew swemu

* Drn. farm., Wydzial Farmaceutyczny z Oddzialem Analityki Medycznej, Uniwersytet
Medyczny w Lublinie, ul. Chodzki 4a, 20-093 Lublin, e-mail: mariola.drozd@umlub.pl

! Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.

2Dz.U.z 1977 1., Nr 38, poz.167 zal.

3Dz.U.z 1993 1., Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm. Dalej - EKPC

* Gwarancje w tym zakresie zawarte zostaly juz w art. 18 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r., http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok
powszechna_deklaracja.php [dostep: 10.04.2013].
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sumieniu. Stosunkowo tatwo wyobrazi¢ sobie mozna sytuacje, gdy
wierno$¢ zasadom przyjetym w sumieniu rodzi¢ bedzie konflikt
z regulami ustanowionymi w obowigzujagcym prawie. Odmowa
wykonania obowigzku natozonego zgodnie z prawem z powotaniem
sie na przekonania religijne lub moralne okreslana jest mianem klauzu-
li sumienia lub sprzeciwu sumienia. Znaczenie klauzuli sumienia dla
0s0b wykonujacych zawody medyczne podkreslone zostato w rezolu-
cji nr 1763 przyjetej przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy
7 pazdziernika 2010 r.°, zgodnie z ktdorg panstwa czlonkowskie RE
winny respektowac¢ prawo pracownikow medycznych do powotania
si¢ na klauzule sumienia.

W Polsce aktem prawnym definiujacym osobg wykonujaca zawod
medyczny jest ustawa o dziatalno$ci leczniczej®. Ustawa ta okresla
pracownika wykonujacego zawdd medyczny jako osobe, ktéra na
podstawie odrgbnych przepiséw uprawniona jest do udzielania swiad-
czen zdrowotnych, oraz legitymuje si¢ nabyciem fachowych kwali-
fikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
lub w okreslonej dziedzinie medycyny. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt.
10 ustawy o dziatalnosci leczniczej, przez $wiadczenia zdrowotne
nalezy rozumie¢ dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania. Z kolei w $wietle art. 2a ust. 1 ustawy o izbach aptekar-
skich” wykonywanie zawodu farmaceuty ma na celu ochrong zdrowia
publicznego i obejmuje udzielanie ustug farmaceutycznych polegaja-
cych w szczegolnosci na:

1) sporzadzaniu i wytwarzaniu produktéw leczniczych;

* Rezolucja nr 1763: Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach legalnej opieki medycz-
nej, http://assembly.coe.int/ ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=17909&lang=EN [dostep:
11.04.2013]; tekst w j. polskim: J. Pawlikowski, Prawo do sprzeciwu sumienia w ramach
legalnej opieki medycznej. Rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z dnia 7 pazdziernika 2010 roku, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 14, s. 336-337.

¢ Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej, Dz. U. Nr 112, poz. 654 z p6zn.
zm.

7 Ustawa z 19 kwietnia 1991 1. o izbach aptekarskich, tekst jedn. Dz. U. z 2008 r.,
Nr 136, poz. 856 z pézn. zm.
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2) ocenie jakosci lekow recepturowych, lekow aptecznych i lekow
gotowych;

3) wydawaniu produktéw leczniczych i wyrobow medycznych,
wyrobow medycznych do diagnostyki in vitro oraz aktywnych
wyrobow medycznych do implantacji, w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o wyrobach medycznych®, bedacych przedmiotem
obrotu w aptekach, dziatach farmacji szpitalnej i hurtowniach
farmaceutycznych;

4) sporzadzaniu lekow recepturowych 1 lekow aptecznych
w aptekach;

5) sprawowaniu nadzoru nad wytwarzaniem, obrotem, przechowy-
waniem, wykorzystaniem i utylizacja produktow leczniczych
1 wyrobow medycznych, w tym rezerwami panstwowymi;

6) udzielaniu informacji i porad dotyczacych dziatania i stosowa-
nia produktéw leczniczych i wyrobow medycznych;

7) sprawowaniu opieki farmaceutycznej polegajacej na dokumento-
wanym procesie, w ktorym farmaceuta, wspotpracujac z pacjen-
tem i lekarzem, a w razie potrzeby z przedstawicielami innych
zawodow medycznych, czuwa nad prawidtowym przebiegiem
farmakoterapii, w celu uzyskania okreslonych jej efektow popra-
wiajacych jako$¢ zycia pacjenta;

8) kierowaniu apteka, punktem aptecznym, dziatem farmacji szpital-
nej lub hurtownig farmaceutyczna;

9) wspdhluczestniczeniu w sprawowaniu nadzoru nad gospodarka
produktami leczniczymi, w szczego6lnosci w zakltadach opieki
zdrowotnej;

10) wspotudziale w badaniach klinicznych prowadzonych w szpitalu;

11) wspotudziale w badaniach nad lekiem i monitorowaniu niepo-
zadanych dziatan produktow leczniczych i przekazywaniu tych
informacji wlasciwym organom,;

12) przygotowywaniu roztworéw do hemodializy 1 dializy
otrzewnowe;j.

8 Ustawa z 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych, Dz. U. Nr 107, poz. 679 z pézn.
zm.



270 MARIOLA DROZD

Interpretujagc definicj¢ $wiadczenia zdrowotnego w kontekscie
ustugi farmaceutycznej mozna wnioskowac, ze ustuga farmaceutyczna
jest §wiadczeniem zdrowotnym, a co za tym idzie farmaceuta wykonuje
zaw6d medyczny. Podobnie ww. przepisy w zakresie definicji osoby
wykonujacej zawod medyczny interpretuje Departament Dialogu
Spotecznego Ministerstwa Zdrowia’. W zwigzku z tym, skoro osoby
wykonujace zawod farmaceuty spetniaja kryteria wymienione w art.
99 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, tj. wykonuja zawod medyczny, to
takze do nich odnosi si¢ rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy. W tym miejscu trzeba jednak zwroci¢ uwage takze
na drugg strone problemu.

Zgodnie z art. 95 Prawa farmaceutycznego'’ apteki ogdlnodostep-
ne s3 obowigzane do posiadania produktow leczniczych i wyrobow
medycznych w ilo$ci i asortymencie niezbednym do zaspokojenia
potrzeb zdrowotnych miejscowej ludnosci. Te same apteki sg zwigza-
ne umowa z Narodowym Funduszem Zdrowia, narzucona przez
tzw. ustawe¢ refundacyjng!'. Zgodnie z art. 43 tej ustawy apteki maja
obowigzek zapewni¢ dostepnos¢ do lekow i produktéw spozywcezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego, na ktore ustalono limit
finansowania. Wigkszo$ci lekow antykoncepcyjnych i wszystkich
postkoitalnych to nie dotyczy, gdyz dostepne sg za pelng odptatno-
scig. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny na wniosek kierownika
apteki moze zwolni¢ apteke z prowadzenia niektorych lekéw, jednak
dotyczy to tylko srodkoéw odurzajacych grupy I-N i substancji psycho-
tropowych grupy II-P. Natomiast w przypadku, gdy w aptece ogdélnodo-
stepnej brak poszukiwanego produktu leczniczego, w tym réwniez leku
recepturowego, farmaceuta/kierownik apteki powinien zapewni¢ jego

? Stanowisko Departamentu Dialogu Spotecznego Ministerstwa Zdrowia z 2 wrze$nia
2011 r. w sprawie definicji osoby wykonujacej zawod medyczny, mz-ds-wsz-643-3055-74/
hr/11: http://www.pogotowiekadrowe.pl/documents/Osoby%20wykonujace%20zawod %20
medyczny.htm [dostep: 26.07.2013].

10 Ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 45,
poz. 271 z poézn. zm.

" Ustawa z 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkoéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz. U. Nr 122, poz. 696 z pdézn.
zm.
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nabycie w tej aptece w terminie uzgodnionym z pacjentem. W oparciu
0 WW. przepisy prawne mozna stwierdzic, ze farmaceuta ma obowiagzek
posiada¢ w aptece rowniez te leki, ktorych stosowanie koliduje z jego
sumieniem.

W polskim prawie farmaceutycznym znajdujg si¢ rowniez zapisy
dotyczace odmowy realizacji recepty i wydania leku. W art. 96 ust. 4
Prawa farmaceutycznego okreslono, ze farmaceuta i technik farma-
ceutyczny moga odmowi¢ wydania produktu leczniczego, jezeli jego
wydanie moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu pacjenta. Farmaceuta by
stwierdzi¢, ze produkt farmaceutyczny zapobiegajacy ciazy moze by¢
szkodliwy badz niebezpieczny dla pacjenta, zobowigzany jest przepro-
wadzi¢ z nim wywiad. W sytuacji, gdy pacjent przychodzi do apteki
z receptg lekarska, przeprowadzenie wywiadu moze zosta¢ odebrane
przez pacjenta jako podwazanie wiedzy i1 kompetencji lekarza ordynu-
jacego lek. Rowniez wywiad prowadzony w izbie ekspedycyjnej nie
zapewnia warunkow intymnosci i mozliwosci zachowania w tajemni-
cy informacji otrzymanych od pacjenta, szczeg6lnie jesli dotycza one
stosowania lekow 1 $rodkéw antykoncepcyjnych. Taki wywiad jest
mozliwy jedynie w aptece posiadajacej warunki lokalowe do prowa-
dzenia opieki farmaceutycznej oraz prowadzony jest przez odpowied-
nio przygotowanego farmaceute.

Polskie prawo farmaceutyczne okresla szczegdélowo, w jakim
przypadku farmaceuta moze odmoéwié realizacji recepty lekarskiej.
Zgodnie z §5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wydawa-
nia z apteki produktoéw leczniczych i wyrobéw medycznych'? odmowa
wydania produktu leczniczego lub wyrobu medycznego moze nastgpic,
jezeli:

1) zachodzi uzasadnione podejrzenie co do autentycznosci recepty
lub zapotrzebowania;

2) konieczne jest dokonanie zmiany/korekty sktadu leku receptu-
rowego, jezeli podany na recepcie sktad moze tworzy¢ niezgod-
no$¢ chemiczna lub fizyczng, mogaca zmieni¢ dziatanie leku lub
jego wyglad, okreslonych w odrebnych przepisach, przy braku

12 Rozporzadzenie MZ z 18 pazdziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki produk-
tow leczniczych i wyrobéw medycznych, Dz. U. Nr 183, poz. 1531.
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mozliwosci porozumienia si¢ z osoba, ktora jest uprawniona do
wystawiania recept;

3) od dnia sporzadzenia leku uptynelo co najmniej 6 dni —

w przypadku leku recepturowego lub leku sporzadzonego na
podstawie etykiety aptecznej;

4) osoba, ktora przedstawita recepte do realizacji, nie ukonczyta 13

roku zycia;

5) zachodzi uzasadnione podejrzenie co do wieku osoby, dla ktdrej

zostata wystawiona recepta.

W tym miejscu warto przywotaé przepisy Kodeksu Etyki Apteka-
rza Rzeczypospolitej Polskiej'?, ktory okresla, co jest w zawodzie
istotne, pozadane, dobre, moralne i stuszne, a co naganne. Kodeks
zawiera wskazania powinno$ci moralnych, obowigzkow, umiejgtnosci
i kompetencji zawodowych. W art. 1. stwierdza, ze aptekarza obowig-
zuja, wypracowane przez pokolenia, zasady etyki ogolnoludzkiej,
zobowiazujace go do przestrzegania praw cztowieka i dbania o godnos$¢
zawodu, ktérego cztonkiem staje si¢ on w chwili otrzymania prawa jego
wykonywania. Zwazajac na te¢ zasade Kodeks wskazuje w art. 3, Ze
aptekarz, bedac osobiscie odpowiedzialnym za wykonywang prace, jest
wolny w podejmowaniu swoich zachowan, zgodnie ze swym sumie-
niem i wspodtczesng wiedzg medyczng. Tym samym Kodeks daje mozli-
wos$¢ korzystania ze sprzeciwu sumienia. W art. 9 Kodeks wskazuje
konkretng sytuacje, kiedy aptekarz odmawia wykonania czynnosci
zawodowych, a wydawanie lekow jest niewatpliwie taka czynnoscia.
Dotyczy to sytuacji, gdy warunki wykonywania pracy nie gwarantuja
jakosci sporzadzanego lub wydawanego leku. Podsumowujac analize
zapiséw Kodeksu Etyki mozna stwierdzi¢, ze ten dokument daje mozli-
wos$¢ powotania si¢ na klauzulg sumienia, jednak nie opisuje jedno-
znacznie sposobu skorzystania z niej przez farmaceutow.

Omawiajac sytuacje polskich farmaceutow warto wspomniec
sprawe ograniczenia prawa do sprzeciwu sumienia, ktore miato miejsce
w odniesieniu do 0s6b wykonujacych ten zawod we Francji. Europe;j-

3 Uchwata nr VI/25/2012 VI Krajowego Zjazdu Aptekarzy z 22 stycznia 2012 r.
w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczpospolitej Polskiej, tekst Kodeksu
w zal.: http://prawo.farmacja.pl/index-act-show-site-19.html [dostep 02.08.2013].



PRAWO FARMACEUTY DO SPRZECIWU SUMIENIA 273

ski Trybunat Praw Cztowieka w decyzji z 2 pazdziernika 2001 r.'*
uznatl, ze farmaceuta w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkdéw
zawodowych nie moze si¢ odwota¢ do klauzuli sumienia w sytuacji,
gdy prowadziloby to do narzucania innym wtasnych przekonan religij-
nych. Sprawa dotyczyla odmowy przez wiascicieli apteki sprzedazy
pacjentkom - na podstawie poprawnie wystawionych recept - sSrodkow
antykoncepcyjnych. Swoja decyzje motywowali oni wzgledami religij-
nymi. Uzasadniajgc swoje postgpowanie oskarzeni francuscy farma-
ceuci stwierdzili m.in., Ze nie istnieje norma prawna, ktéra naktadala-
by na farmaceutg¢ obowiazek sprzedazy $rodka antykoncepcyjnego lub
poronnego. Wyjasnienia te nie przekonaty sadow krajowych i apteka-
rze zostali ukarani grzywna'®. Farmaceuci uwazali, ze Francja naruszy-
fa przystugujace im prawo do uzewngetrznienia swego wyznania, wiec
whniesli skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunat
uznatl, ze w sytuacji, w ktorej sprzedaz srodkoéw antykoncepcyjnych jest
legalna, a jedynym miejscem ich nabycia pozostaje apteka, odmowa
ich sprzedazy nie moze by¢ zakwalifikowana jako forma skorzystania
z klauzuli sumienia. Jednocze$nie Trybunat podkreslit, Ze nalozony na
farmaceutow obowigzek wydania srodka antykoncepcyjnego nie pozba-
wia ich mozliwo$ci manifestacji wlasnych przekonan religijnych, gdyz
maja wiele alternatywnych mozliwosci wyrazenia swojego stosunku do
réznych form antykoncepcji, ktore jednoczesnie nie powodujg ograni-
czenia pacjentow w ich prawach'®.

Odnoszac si¢ do przywotanej przez Trybunal przestanki umozliwia-
jacej ograniczenie prawa do sprzeciwu sumienia, nalezy podkresli¢,
ze zdaje si¢ ona nie dotyczy¢ pracownikow shuzby zdrowia. W swietle
dotychczasowych uwag, tego rodzaju ograniczenie w sposob jedno-
znaczny naruszatoby przystugujace im prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania, a ponadto nositoby znamiona niedozwolonej
dyskryminacji (art. 14 EKPC)".

14 Skarga nr 49853/99: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-
43011 [dostep: 02.08.2013].

15°0. Nawrot, Klauzula sumienia w zawodach medycznych w Swietle standardéw Rady
Europy, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr 3(35), s. 18.

16 Tamze, s. 19.

17 Tamze.
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We Wioszech, podobnie jak w Polsce, w stosunku do farmaceu-
tow nie ma przepiséw dajacych mozliwos¢ powotania si¢ na klauzule
sumienia. Nalezy tu przytoczy¢ Note wydang przez wtoski Narodo-
wy Komitet Bioetyki'® i dotyczaca klauzuli sumienia farmaceutow
w zakresie wydawania §rodkoéw postkoitalnych. Narodowy Komitet
Bioetyki wskazat, ze farmaceuta moze odwota¢ si¢ do klauzuli sumie-
nia i moze odmowi¢ sprzedazy tych srodkow ze wzgledu na ich poten-
cjalne dziatanie wczesnoporonne. W dokumencie podkre§lono, ze
farmaceuta dyspensujac lek postkoidalny nie dziata w sposob mniej
bezposredni niz lekarz, ktory dokonuje aborcji, gdyz oba ,,dziatania”
prowadza do usunigcia cigzy. Odwotano si¢ do art. 3 ust. 1 lit. c. Kodek-
su Etyki Farmaceuty, ktory naktada na farmaceut¢ obowiazek ochrony
i promowania zycia ludzkiego'. Narodowy Komitet Bioetyki wyrazit
przekonanie, ze farmaceucie ze wzgledu na to, Ze jest cztonkiem stuzby
zdrowia, tak jak lekarzowi przystuguje prawo do sprzeciwu sumienia.
Reasumujac, prawo wioskiego farmaceuty do sprzeciwu sumienia ma
swoje zrodto we wloskim prawie do wolnosci sumienia®,

Rozwazmy sytuacj¢ wydawania z apteki ogolnodostepnej lekow
i $rodkow antykoncepcyjnych w odniesieniu do polskiego prawa
i polskich realiow. Ze wzgledu na obowiazek posiadania w aptece
pelnego asortymentu lekow, farmaceuta musi posiadac leki antykoncep-
cyjne na stanie i nie moze odmowic sprzedazy zadnego medykamentu
poza okreslonymi konkretnie sytuacjami. W Polsce produkty lecznicze
antykoncepcyjne maja status wydawanych na recepte lekarska. Powsta-
je zatem pytanie, czy w takim przypadku farmaceuta moze skorzystaé
ze sprzeciwu sumienia i odmowic realizacji recepty na Srodek zapobie-
gajacy cigzy? Czy realizacja recepty na produkty postkoitalne moze

18 Comitato Nationale Per La Bioetica, Nota in merito alla obiezione di coscienza del
Farmacista alla vendita di contraccettivi D’emergenza, 25 febbraio 2011, http://www.
governo.it/bioetica/pareri_abstract/Obiezione coscienza farmacisti 25022011.pdf [dostep:
02.08.2013].

1 Federazione Ordini Farmacisti Italiani il 19 giugno 2007, Codice Deontologico E
Giuramento Del Farmacista. http://www.fofi.it/ordinecb/pagina.php?pagina_id=191&ti-
po=professione [dostep 29.07.2013].

20 J. Waszczuk-Napiorkowska, Opinia prawna na temat klauzuli sumienia lekarzy,
farmaceutow oraz pielegniarek w prawie wloskim, ,.Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr
3(35), s. 257-268.
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by¢ traktowana jako wspdtudziat w zabiciu zarodka? By czeSciowo
odpowiedzie¢ na zadane pytania nalezy omowi¢ poszczegdlne grupy
srodkow antykoncepcyjnych dostepnych w aptekach. Srodki te mozna
podzieli¢ na:

1) Hormonalne leki antykoncepcyjne — grupa lekéw dostep-
nych na recepte lekarska, zawierajacych w skladzie hormony
plciowe zenskie: estrogeny i progestageny, ktore maja na celu
zahamowanie dojrzewania pegcherzyka Graffa w jajniku, a co
za tym idzie niedopuszczenie do zaplodnienia jaja. Preparaty
te powoduja réwniez zmiany w endometrium i konsystencji
$luzu szyjkowego?!. Metoda ta stosowana jest nie tylko w celu
zapobiezenia cigzy, ale rowniez w celu zmniejszenie dolegliwo-
$ci zwigzanych z krwawieniami miesigcznymi, same krwawie-
nia sg mniej obfite i niebolesne oraz rzadziej wystepuje zespot
napigcia przedmiesigczkowego. Srodki hormonalne pozwalaja
na regulacje czasu wystgpienia miesigczki. Metoda ta zmniejsza
ryzyko wystapienia pewnych choréb narzadu rodnego, zmniej-
szone jest tez ryzyko wystgpienia cigzy pozamacicznej i rozwo-
ju chordb tarczycy oraz osteoporozy?.

2) Mechaniczne $rodki antykoncepcyjne, np. krazki dopochwowe
(dostgpne na recepte lekarska), prezerwatywy — dzialaja jako
mechaniczna bariera dla plemnikow, czesto stosowane tacznie
ze srodkami plemnikobdjczymi.

3) Chemiczne $rodki antykoncepcyjne, np. globulki, pianki,
kremy, ptyny plemnikobdjcze. Ich mechanizm dziatania polega
na: uszkadzaniu $cianki komoérkowej plemnikow, co prowadzi
do ich unieruchomienia, zniszczenia lub rozpadu; zageszcze-
niu $luzu szyjkowego, co utrudnia plemnikom przedostanie si¢
do komérki jajowej. Ich konsystencja (pianka, krem) stanowi

2! Charakterystyki produktow leczniczych: Marvelon, Yasmin: http://www.urpl.gov.
pl/system/drugs/pn/charakterystyka/2011-11-25 11 11 _04 Marvelon SmPc_clean.pdf,
http://www.urpl.gov.pl/system/drugs/adm/charakterystyka/2012-01-12_Yasmin ChPL
clean 260911.pdf [dostep: 30.07.2013].

2 Antykoncepcja hormonalna, http://www.zdrowie.med.pl/antykoncepcja/antykoncep-
cja7.html [dostep: 30.07.2013].
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4)

S)

dodatkowa ochrong mechaniczna?. Srodki te w Polsce dostgpne
sg bez recepty lekarskie;.

Srodki przeciwdziatajace trwatemu zagniezdzeniu si¢ zarodka
wewnatrz macicy, m.in. wktadka domaciczna. Uwaza sig, ze
wktadki nie sa $rodkiem poronnym, poniewaz dzialajg przed
zaptodnieniem Iub implantacja zarodka. Wktadki i spirale
domaciczne sg srodkami umieszczanymi w macicy przez specja-
liste. Niektore z nich zawieraja miedz, inne hormony np. proge-
steron. Ich dziatanie polega glownie na zapobiegnigciu zaptod-
nieniu na skutek wytworzenia wewnatrz macicy $rodowiska
niesprzyjajacego plemnikom, poprzez m.in. zmiang konsystencji
$luzu, utrudnianie przemieszczania si¢ plemnikow i jaja, dziata-
nie plemnikobdjcze, wywolywanie niewielkiego stanu zapal-
nego w macicy, a przez to zmniejszenie mozliwosci prawidto-
wego zagniezdzenia si¢ zarodka po zaptodnieniu jaja. Wktadka
uwalniajgca dodatkowo hormon, powoduje m.in. zmiang struk-
tury endometrium, co zmniejsza szanse zagniezdzenia si¢ zarod-
ka oraz czesciowo hamuja rozwodj pecherzykéow jajnikowych
i jajeczkowanie. Wktadki i spirale moga pozostawa¢ w macicy
przez nawet 5-10 lat**. Dostepne sg na recepte lekarska.
Preparaty postkoitalne, tzw. pigulka dnia nastgpnego — zawie-
raja lewonorgestrel, ktory stosowany zgodnie z zaleceniami,
dziala gtéwnie poprzez zahamowanie owulacji i zaptodnienia,
o ile stosunek plciowy mial miejsce w okresie przedowulacyj-
nym, kiedy prawdopodobienstwo zaptodnienia jest najwicksze.
Produkt moze takze powodowa¢ zmiany w endometrium, ktore
zmniejszaja mozliwos¢ implantacji. Nie jest skuteczny jezeli
proces implantacji juz sie rozpoczat®.

2 Ulotka informacyjna dla pacjenta. Patentex Oval N.

2 Ulotka informacyjna dla pacjenta. Mirena system terapeutyczny domaciczny,
http://www.urpl.gov.pl/system/drugs/IB/ulotka/2013-06-14_Mirena_PIL_zm%20045_
clean 06062013.pdf; Wkiadka wewnatrzmaciczna Cooper T, http://www.amed.net.pl/
produkty/var/4,31,1 [dostep: 30.07.2013].

2 Charakterystyka produktu leczniczego Postinor Duo, http://www.urpl.gov.pl/system/
drugs/adm/charakterystyka/2013-02-14 Postinor-Duo ChPL_GedeonRichter.pdf [dostep:
30.07.2013].
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Wigkszo§¢ wymienionych tu grup $rodkéw antykoncepcyjnych
w Polsce dostepna jest na recepte lekarska. Nalezy zatem w tym miejscu
zwroci¢ uwage na procedure realizacji recepty przez farmaceute. Na
postawie informacji zamieszczonych na recepcie farmaceuta dokonu-
je sprawdzenia autentycznosci recepty oraz formalnej jej poprawnosci
(dane $wiadczeniodawcy, dane §wiadczeniobiorcy i jego uprawnienia,
dane lekarza, data wystawienia recepty), nastgpnie odczytuje zapisa-
ny lek — nazwa, dawka, ilo$¢ i dawkowanie. Oczywiscie farmaceuta
realizujacy recepte na produkty lecznicze, doskonale zna sklad leku
i jego wlasciwosci farmakodynamiczne i farmakokinetyczne, przeciw-
wskazania, jak rowniez mozliwo$¢ wystapienia dziatan niepozadanych,
czy interakcji z innymi lekami®. Obecnie w piSmiennictwie medycz-
nym pojawia si¢ coraz wigcej prac naukowych omawiajgcych skutki
niepozadane stosowania antykoncepcji hormonalnej. Jednym z najcigz-
szych i nierzadko wystepujacych powiktan sg procesy nowotworowe?’.
Farmaceuta dyspensujacy hormonalne leki antykoncepcyjne nie wie
w jakim celu zostaty zaordynowane pacjentce, wigc w tym przypad-
ku nie powinien korzysta¢ z przywileju klauzuli sumienia. Jak juz
wczeséniej napisano, hormonalne leki antykoncepcyjne nie zawsze
stosowane s3g w celu uniknigcia cigzy. Jedynie obawy o bezpieczenstwo
farmakoterapii pacjentki, powinny sktoni¢ farmaceute do przeprowa-
dzenia szczegotowego wywiadu farmaceutycznego 1 objecie pacjent-
ki opiekg farmaceutyczng. Informacje zagrazajace zdrowiu i zyciu
pacjentki, ktore farmaceuta uzyska podczas takiej rozmowy, powinien
szczegotowo omowic z pacjentka oraz w miar¢ mozliwosci skonsulto-
wac z lekarzem.

W aptece ogolnodostgpnej mozliwa jest 1 druga sytuacja, kiedy
farmaceuta moze do$wiadczy¢ konfliktu sumienia. Jest to realizacja
recept na wktadki domaciczne i preparaty postkoitalne. Tutaj — na wzor
sytuacji wloskich farmaceutéw — w Polsce powinna by¢ dopuszczona
mozliwo$¢ powotania si¢ przez farmaceutéw na klauzule sumienia.

20 W. Kostowski, Z. Herman, Farmakologia — podstawy farmakoterapii, wyd. 3, Warsza-
wa 2004, s. 376-379.

27 Human Life International — Polska, O klauzule sumienia dla farmaceutow, http://
www.hli.org.pl/drupal/pl/node/6271 [dostep: 29.07.2013].
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Warto w tym miejscu zapyta¢ co sami farmaceuci sadzg o klauzuli
sumienia. W Poznaniu przeprowadzono w tym zakresie badanie wsrod
magistrow farmacji i technikow farmaceutycznych oraz studentow
Wydzialu Farmaceutycznego Uniwersytetu Medycznego w Pozna-
niu. Badacze wykazali, ze 7% respondentow pracujacych w aptekach
odmawia sprzedazy antykoncepcji mechanicznej i hormonalnej, a 34%
badanych odmawia wydania srodkow postkoitalnych. Natomiast 15%
studentéw zaznaczyto odpowiedz potwierdzajagca odmowe sprzeda-
zy antykoncepcji mechanicznej, hormonalnej i postkoitalnej. Wérod
powodow odmowy wydawania tych produktéw, respondenci wymie-
niali na pierwszym miejscu wiek, a nastgpnie wlasne przekonania. Na
pytanie czy wprowadzenie klauzuli sumienia dla farmaceutow bedzie
ograniczeniem prawa do decydowania o wlasnym zyciu i do swobodne-
go wyboru pacjenta, 76% studentéw i 43% o0s6b pracujgcych odpowie-
dziato twierdzaco. Na podsumowujace pytanie: czy respondent jest za,
czy przeciwko wprowadzeniu klauzuli sumienia dla farmaceutow, 65%
studentow 1 50% farmaceutow byto za wprowadzeniem klauzuli sumie-
nia®. Podobne badanie przeprowadzono w Lublinie, a jego wyniki
potwierdzajg wyniki otrzymane w Poznaniu®.

W niniejszym artykule omowiono tylko sytuacje zwigzane z antykon-
cepcja. Farmaceuta pracujacy w aptece ma dostep rowniez do innych
produktéw farmaceutycznych, ktére mogg wywotac konflikt sumienia,
np. srodkoéw mogacych stuzy¢ do eutanazji, wspomagania samoboj-
stwa. Dla niektorych oséb problemem moze by¢ rowniez wydawanie
z apteki lekow homeopatycznych czy narkotykéw. Takze farmaceuci
o innym wyznaniu, np. Swiadkowie Jehowy, ktorzy nie akceptujg trans-
fuzji krwi, czy lekéw krwiopochodnych, mogliby odméwi¢ wydania
takiego leku jako niezgodnego z ich wiarg i sumieniem.

Podsumowujac przeprowadzona analizg, nalezy glgboko rozwazy¢
mozliwo$¢ wprowadzenia do prawa polskiego klauzuli sumienia dla

28 J. Baranowska, S. Baranowski, J. Kuchta, Z. Liwinska, Stanowisko farmaceutow
i studentow farmacji wobec klauzuli sumienia, ,Pielggniarstwo Polskie” 2012, nr 4(46),
s. 187-189.

2'S. Bak, Aspekty etyczne klauzuli sumienia dla farmaceutow w opinii pracownikow
aptek, mps pracy magisterskiej, Lublin 2011.
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farmaceutow. Nie nalezy tutaj obawia¢ sig, ze przyznanie farmaceu-
cie prawa sprzeciwu bedzie wigzalo si¢ z nie uwzglgdnianiem zalecen
lekarza, jak i wyboru pacjenta w kwestii farmakoterapii. Wydaje sig¢, ze
wprowadzenie prawa do sprzeciwu sumienia nie ograniczy dostepnosci
lekoéw dla pacjentow, a jedynie ochroni farmaceutéw przed famaniem
ich sumien. Prawo do sprzeciwu sumienia wyrastajace z wolnosci mysli,
sumienia i religii w wigkszo$ci wspotczesnych panstw uwazane jest za
prawo o charakterze fundamentalnym?®. Dazenie do pelnego zagwaran-
towania wolnos$ci w sprawach religijnych domaga si¢ zatem uznania
prawa farmaceutow do odmowy wykonania czynnos$ci sprzecznej z ich
sumieniem.
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RIGHT OF THE PHARMACIST TO CONSCIENTIOUS OBJECTION IN LIGHT OF
THE APPLICABLE OF LEGAL REGULATIONS

Summary

The paper presents a general legal and factual situation on applicable law
pharmacists to conscientious objection. Issue addressed in Poland arouses a lot
of controversy and meets with a lively discussion. Supporters of conscience
clause invoke the right to freedom of conscience and act in accordance with
him, while opponents raise the issue of patients’ rights violations. This article
discusses the Polish legislation governing the work pharmacists and dispens-
ing process from the pharmacy. Comparatively also presented examples of
conduct on the conscience clause in France and Italy. Legislation and examples
from other countries have been analyzed in the context of the introduction of
postulates conscience clause for pharmacists to Polish law.

Tlumaczenie wlasne autora
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SKUTECZNOSC ZAWARCIA UMOWY POZYCZKI PRZEZ PARAFIE
BEZ ZEZWOLENIA BISKUPA

WPROWADZENIE

Prawne umocowanie parafii do zarzadzania swoim majatkiem zosta-
o okreslone w kan. 1254 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego', w art.
52 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego® oraz art.
23 Konkordatu migdzy Stolica Apostolskg a Rzeczapospolita Polska
z 1993 r.* Jednak ani ustawa wyznaniowa, ani Konkordat, do wazno-
sci aktow nadzwyczajnego zarzadzania nie wymagaja uprzedniego
uzyskania opinii parafialnej rady ds. ekonomicznych oraz pisemnego
upowaznienia ordynariusza, o jakich mowa w prawie kanonicznym.

Przedstawiony problem niewatpliwie dotyka szerszego zagad-
nienia, ktére generalnie dotyczy relacji pomiedzy prawem kanonicz-
nym i $wieckim* i ktéore mozna sprowadzi¢ do pytania: jak dalece to,

* Ks. dr, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail: kaleta@kul.lublin.pl

' Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus, AAS 1983, Pars 11,
tekst polski w: Kodeks Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferen-
cj¢ Episkopatu tekst dwujezyczny, E. Sztafrowski (ttumaczenie) 1 komisja naukowa pod red.
K. Dynarskiego, Poznan 2008, (dalej - KPK.).

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm. (dalej — u.s.p.k.k.).

3Dz. U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318, (dalej — Konkordat)

4 Zob. R. Sobanski, Prawo koscielne a prawo swieckie, ,,Prawo Kanoniczne” 1987,
nr 3-4, s. 63-74.
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co obowigzuje w prawie kanonicznym powinno by¢ sankcjonowane
prawem panstwowym?®. Abstrahujac od wieloaspektowosci tego zagad-
nienia, z uwagi na ramy zakres$lone omawianym tematem, problem
nalezy zawezi¢ do pytania: czy normy wewnetrzne obowigzujace
w strukturze Ko$ciota katolickiego moga wplywac¢ na wazno$¢ czynno-
$ci prawnych zwigzanych z zarzadzaniem majatkiem ko$cielnym na
gruncie prawa polskiego?

Doda¢ nalezy, ze jedna z wazniejszych przyczyn zaistniatego
problemu jest to, ze prawo kanoniczne ogranicza zakres kompetencji
proboszcza co do waznosci aktow przekraczajacych granice zwyczaj-
nego zarzadzania i wymaga pisemnego upowaznienia biskupa diece-
zjalnego, co jest obce prawu cywilnemu®. Niewatpliwie zagadnienie
to rodzi niemate trudnos$ci interpretacyjne dla organow orzekajacych.
Wymownym tego dowodem sa kontrowersje w zakresie wyktadni
prawa kanonicznego w orzeczeniach Sadu Najwyzszego’.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu beda umowy
pozyczki zawierane przez koscielng osobg¢ prawng, bez uprzedniego
zezwolenia wydanego przez biskupa diecezjalnego oraz skutki, jakie
wywieraja na plaszczyznie prawa kanonicznego i cywilnego. Poznanie
wyktadni prawa kanonicznego, jak rowniez orzeczen sagdowych w tym
wzgledzie, moze by¢ przydatne w okresleniu waznos$ci zawartej umowy
1 moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia szczeg6lnie dla bankow jak
1 0so6b fizycznych zawierajacych umowe pozyczki z koscielng osoba
prawna.

* Szerzej zob. R. Sobanski, Problem stosunku Kosciot — Panstwo w teorii i praktyce,
,Prawo Kanoniczne” 1992, nr 3-4, s. 9-22.

¢ Szerzej zob. M. Pietraszewski, M. Tyrakowska, Status koscielnych osob prawnych
Jjako przedsiebiorcow, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, t. LXXXIV, s. 249-270. Zob.
M. Strzata, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezentacji koscielnych osob
prawnych w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, W: Prawo paristwowe a prawo wewngtrzne
zawigzkow wyznaniowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznanio-
wego, Gniezno 11-12 1X 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanule-
wicz, Poznan 2010, s. 211-222.

7 Zob. B. Rakoczy, Prawo kanoniczne w orzecznictwie sqdow polskich, w: Prawo wyzna-
niowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, red. D. Walencik, Katowice —
Bielsko-Biata 2009, s. 275-283.
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1. POJECIE POZYCZKI

Przepisy prawa kanonicznego nie formutujg wprost pojecia pozycz-
ki. Odnosnie tego terminu prawodawca koscielny poswigca expressis
verbis jedynie kan. 1284 § 2 pkt 5, ktory zobowigzuje zarzadce majat-
ku koscielnego, aby: ,,Wyplacal w ustalonych terminach procenty,
nalezne z tytulu pozyczki lub zastawu, czuwajgc nad odpowiednim
zwrotem glownej sumy dlugu”. Doktryna prawa kanonicznego zakres
pojeciowy pozyczki czerpie z prawa cywilnego®. Zgodnie z art. 720 k.c.
,Przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowigzuje si¢ przeniesé
na wilasnos$¢ bioracego okreslong ilo§¢ pieniedzy lub rzeczy oznaczo-
nych tylko do gatunku, a bioracy zobowigzuje si¢ zwrocic te samg ilos$¢
pienigdzy albo te sama ilo$¢ rzeczy tego samego gatunku i tej samej
jakosci™.

W ujeciu Kodeksu cywilnego umowa pozyczki:

a) jest umowg konsensualna, tj. dochodzi do skutku przez samo
oswiadczenie woli dwéch stron, z ktérych jedna zobowigzuje si¢
przenies¢ wlasnos¢ rzeczy lub pieniedzy na druga osobe (biora-
cego pozyczke), a ta zobowigzuje si¢ po uptywie okreslonego
czasu przenie$¢ z powrotem wiasnos¢ takich samych rzeczy
tego samego gatunku lub pienigdzy'%;

b) jest umowag dwustronnie obowiazujaca, poniewaz obie strony
zaciagaja wzgledem siebie zobowigzania: dajacy pozyczke — do
przeniesienia wtasnos$ci przedmiotu, a bioracy pozyczke — do
zwrotu tego przedmiotu'’;

¢) moze by¢ umowa odptatng badz nieodptatng. Regula jest, ze
pozyczki udzielane przez banki s3 umowami odptatnymi. Bank
bowiem od przyznanej kwoty pozyczki pobiera prowizj¢ oraz
odsetki za korzystanie z kapitatu'?.

8 Por. Kan 1290.

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

10, Lewandowski, Zarys prawa dla ekonomistow, Warszawa 1987, s. 479.

"' B. Bladowski, A. Gola, Pozyczka kredyt uzyczenie, Warszawa 1985, s. 6-7.

121, Heropolitanska, E. Borowska, Kredyty i gwarancje bankowe, Warszawa 1997,
s.22-23.
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Warto jest tu nadmienic¢, ze do wazno$ci zawarcia umowy pozyczki
Kodeks cywilny nie okresla szczegdtowych form jej zawarcia. Jednak-
ze art. 720 § 2 k.c. stanowi, ze umowa pozyczki, ktorej warto$¢ wynosi
500 ztotych, powinna by¢ stwierdzona pismem!'®. Nieistotne jest
rowniez okreslenie czasu ani sposob korzystania z przedmiotu umowy
pozyczki, poniewaz to od woli stron zalezy czy ma to by¢ pozyczka
dtugo, czy krotkoterminowa.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe,
umowa pozyczki powinna by¢ zawarta w formie pisemne;j'4, jednak nie
jest to pod rygorem jej niewaznosci, ale jedynie dla celéw dowodo-
wych'. Ponadto pozyczka bankowa jest zawsze oprocentowana. Jezeli
strony nie ustality wysokosci odsetek pobieranych przez bank, wtedy
zgodnie z art. 359 k.c. bankowi naleza si¢ odsetki ustawowe. Zgodnie
z obowigzujacym Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 grudnia
2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych, ustalono
wysokos$¢ odsetek na poziomie 13% w stosunku rocznym'¢.

Whnioskujac nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa polskiego nie
odwotuja sie¢ w zaden sposob do przepisow prawa kanonicznego.
Mozna rzec wigcej, prawo kanoniczne sui generis jest prawem obcym
w stosunku do norm prawa polskiego.

II. ZAWARCIE UMOWY POZYCZKI W PRAWIE KANONICZNYM

Umowa pozyczki w prawie kanonicznym wiaze si¢ przepisami
dotyczacymi zarowno nadzwyczajnego zarzadzania kan. 1281 § 1-3
(tytut II ksiegi V KPK) jak i alienacji sensu largo kan. 1295 (tytut 11
ksiggi V KPK). Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze Kodeks Prawa Kanonicz-
nego nie definiuje pojecia pozyczki jak i nie podaje w katalogu czynno-

13 Dostowny zapis wynosi pie¢ milindow ztotych, jednak nalezy wziaé pod uwage
denominacj¢ ztotego zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji
ztotego, Dz. U. Nr 84, poz. 386.

14 Art. 6 a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, tekst jedn. Dz. U.
z 2012 1., poz. 1376 z p6zn. zm.

15J. Lewandowski, Zarys prawa, s. 481.

¢ Dz. U. Nr 220, poz. 1434.
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$ci nadzwyczajnego zarzadzania!’. Stad pojawia si¢ trudno$¢ z wiasci-
wym jego stosowaniem, bowiem w doktrynie prawa kanonicznego
spotka¢ mozna poglad'® zaczerpnicty z kodeksu pio-benedyktynskie-
g0, ze zaciagnigcie pozyczki bez obcigzenia (np. bez ustanowienia
hipoteki) nie nalezy do definicji alienacji in sensu largo, poniewaz tego
rodzaju czynno$¢ prawna nie przynosi pogorszenia stanu posiadania®.

W aktualnym stanie prawnym trudno jednak z taka tezg si¢ zgodzi¢,
szczegolnie gdy wezmie si¢ pod uwage fakt, ze w kan. 1295 nie jest
mowa ,,0 pogorszeniu stanu posiadania”, lecz o takiego rodzaju trans-
akcjach, na skutek ktorych majatek koscielnej osoby prawnej moze
znalez¢ si¢ w gorszej sytuacji’'. Jednocze$nie odnotowac nalezy,
ze zaciggniecie kazdej pozyczki niesie ze sobag realne zagrozenie jej
niesptacenia, stad stan majatku koscielnej osoby prawnej moze znalez¢
si¢ w gorszej sytuacji. Niewatpliwie, jesli zaciagniecie pozyczki nie
jest zabezpieczone hipoteka na nieruchomosci pozyczkobiorcy, to bank
zapewne dokona innego rodzaju zabezpieczenia jak: poreczenia wedtug
prawa cywilnego, poreczenia wekslowego, zastawu na lokatach, zasta-
wu rejestrowego na rzeczach ruchomych lub ubezpieczenie kredytu®.
Trudno zatem uznac, ze zaciagniecie pozyczki nie wigze si¢ z zadnym
ryzykiem pogorszenia sytuacji majatkowej pozyczkobiorcy. Chociaz
umowa pozyczki moze by¢ umowa nieodptatna (od osoby fizycz-
nej), to jednak pozyczka zaciggnigta w banku (od osoby prawnej) jest
umowg odptatng w postaci prowizji i oprocentowania®. Jesli zatem

7 Nadzwyczajne zarzadzanie to jakiekolwick akty prawne dokonane na majatku
koscielnym, ktore wprowadzaja w nim zmiany, zob. W. Wojcik, Ksiega V. Dobra docze-
sne Kosciola, w: Ksigga V. Dobra doczesne Kosciota. Ksiega VI. Sankcje w Kosciele, red.
W. Wojcik, J. Kukowski, F. Lempa, t. 4, Lublin 1987, s. 77.

18 Zob. M. Sitarz, Warunki alienacji majgtku koscielnego wedtug KPK 1983, ,,Roczniki
Nauk Prawnych” 2000, t. 10, s. 96.

1 F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienstwa, t. 2, Opole 1958,
s. 578.

20 M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa 2004, s. 14.

21 Zob. L. Swito, Alienacja majgthku koscielnego w diecezjach rzymskokatolickich
w Polsce, Olsztyn 2010, s. 91.

2 ). Krolak-Werwinska, Warunki otrzymania kredytu inwestycyjnego przez parafie,
-Monitor Prawny Proboszcza” 2011, nr 1, s.11-13.

2 W. Popiotek, Komentarz do art. 720 k.c. w: Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art.
450-1088, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2009, s. 571.
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zawarta umowa pozyczki jest umowa odptatng przewidujaca obowig-
zek uiszczenia przez pozyczkobiorce okreslonych odsetek, to juz sam
ten fakt wskazuje, ze z umowa pozyczki zwigzane jest ryzyko pogor-
szenia sytuacji majatkowej pozyczkobiorcy, wynikajace z koniecznosci
zwrotu nie tylko przedmiotu (sumy) pozyczki, ale i umownych odsetek
(pomijajac niejednokrotnie odsetki karne). Ponadto umowa pozycz-
ki bedaca w samej istocie umowg o charakterze zobowigzaniowym
powoduje powstanie po stronie pozyczkobiorcy wierzytelnosci, ktorej
zaspokojenia wierzyciel moze ostatecznie dochodzi¢ w postepowa-
niu egzekucyjnym. To z kolei spowodowa¢ moze powstanie nie tylko
nowych kosztéw obciazajacych pozyczkobiorce, ale i utrate sktadni-
kow jego majatku. W swietle powyzszego teza, ze zaciggnigcie pozycz-
ki niezabezpieczonej ograniczonym prawem rzeczowym nie moze
spowodowaé pogorszenia sytuacji majatkowej osoby prawnej i co za
tym idzie, nie jest czynnoscig alienacyjng in sensu largo — wydaje si¢
wysoce watpliwa?*.

Prawodawca ko$cielny na mocy kan. 1281 § 1 do waznego dokona-
nia aktu nadzwyczajnego zarzadzania zobowiazuje zarzadce do: primo,
uzyskania opinii parafialnej rady ds. ekonomicznych?; secundo,
uzyskania pisemnego upowaznienia od ordynariusza, jesli wysokos¢
pozyczki przekracza granice i sposob zwyczajnego zarzgdzania®®.

Doda¢ nalezy, ze chociaz parafialna rada do spraw ekonomicznych
jest organem doradczym, to zgodnie z kan. 127 § 1, wyshuchanie jej
opinii jest wymagane do wazno$ci aktu administracyjnego. A contrario
parafialna rada ds. ekonomicznych nie jest wymieniana przez ustawe
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego. Dla okreslenia granic
przekraczajacych zwyczajny zarzad uprawniony jest biskup diece-
zjalny, ktory po wystuchaniu zdania rady do spraw ekonomicznych,
powinien okresli¢ tego rodzaju czynnosci w odniesieniu do podleglych
mu 0s6b prawnych?’. Natomiast drugim organem do wytyczenia tychze

24 L. Swito, Alienacja, s. 92.

% Potwierdzenie tej wyktadni stanowig statuty synodow diecezjalnych. Zob. kan. 1280;
zob. P. Kaleta, Zadania zarzgdcy majaku koscielnego w Kodeksie Prawa Kanonicznego
z 1983 roku i w polskich synodach diecezjalnych, Lublin 2012, s. 196-202.

26 Kan. 1281 § 2.

27 Tamze.
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granic jest konferencja biskupéw?®. Jednoczenie nalezy nadmienié, ze
jak dotad wykaz nadzwyczajnego zarzadzania nie zostal wydany przez
Konferencje Episkopatu Polski, a poszczegdlne akty prawne wydane
przez biskupow diecezjalnych nie sg jednolite. Oto przyktady:

W archidiecezji gnieznienskiej okreslono dla podleglych bisku-
powi o0sOb prawnych kwot¢ dwudziestu najnizszych krajowych
wynagrodzen®. W diecezji wloctawskiej ustanowiono, ze koScielne
osoby prawne podlegte biskupowi wloctawskiemu nie moga zaciggac
pozyczek pieni¢znych powyzej 5.000 zt, a na ich zaciagnigcie wymaga-
ne jest pozwolenie Kurii Diecezjalnej*®. Z kolei w diecezji sosnowiec-
kiej proboszcz parafii nie moze bez uzyskania uprzedniej pisemnej
zgody biskupa diecezjalnego zawiera¢ jakichkolwiek umow, ktorych
przedmiotem sa dobra ruchome, jezeli ich warto$¢ przekracza kwote
10.000 z'. Podobne rozporzadzenie zostato wydane w diecezji radom-
skiej, zadna osoba duchowna zaréwno jako osoba fizyczna jak i repre-
zentant koscielnej osoby prawnej powyzej 10.000 zt nie moze podjac
zadtuzenia w instytucjach finansowych bez uprzedniej zgody Wydzia-
hu  Administracyjno-Ekonomicznego Kurii Diecezji Radomskiej?.
Z kolei dekret Biskupa Polowego Wojska Polskiego z 16 wrzesnia
2011 r. dotyczacy zarzadu mienia koscielnego zakazuje proboszczom
bez uprzedniego pisemnego upowaznienia Biskupa Polowego Wojska
Polskiego na zacigganie kredytow powyzej sumy 4 §rednich krajowych,
zakaz ten dotyczy réwniez porgczania majatkiem koscielnej osoby
prawnej, wykupywania, wynajmowania lub odstgpowania mieszkania
uzytkowego (kwatery stuzbowej) oraz alienacji®.

Z powyzszego wynika, ze okre$lenie granic, zwigzanych z nadzwy-
czajnym zarzadzaniem w poszczeg6élnych diecezjach nie jest jedno-

¥ Kan. 1277.

¥ Trzeci powojenny Synod Archidiecezji Gnieznienskiej z okazji Milenium jej powstania,
Gniezno 2001, statut 403.

30 Zarzqdzenie Biskupa Wloctawskiego z 23 pazdziernika 2003 r. w nawigzaniu do statu-
tu nr 496 11 Synodu Diecezji Wioctawskiej, Wloctawek 1994.

31 Zarzqgdzenie biskupa diecezjalnego w sprawie zarzqdu majgtkiem parafialnym, (L.dz.
1390/2009) ,,0kdlnik duszpastersko-informacyjny” 2009, nr 4, s. 14.

2 Z. Zimowski, Dekret w sprawie zaciggania kredytow przez duchownych, (L.dz.
1429/05) ,,Kronika Diecezji Radomskiej” 2005, nr 14, s. 548-549.

3 L.dz. 1122/SOK/2011.
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lite. Proboszcz podejmujac akty prawne zwigzane z majatkiem jest
zobowigzany uwzgledni¢ oprocz prawa powszechnego rdéwniez prawo
partykularne, ktore w tym wzgledzie stanowi uszczegdtowienie i dosto-
sowanie norm prawa powszechnego do lokalnych warunkéw ekono-
miczno-gospodarczych. Ponadto przy zaciaganiu pozyczek nalezy
wzig¢ rowniez pod uwage wysokos$¢ pozyczki, czy ta suma nie jest
zréwnana z alienacjg. Wowczas nalezy zachowac przepisy kan. 1291.
Podsumowujac te czg$¢ rozwazan mozna stwierdzi¢, ze umowa
pozyczki nalezy do aktu nadzwyczajnego zarzadzania i alienacji sensu
largo. Do waznosci aktu prawnego wymagane jest, aby zarzadca
uprzednio zasiggnat opini¢ parafialnej rady do spraw ekonomicznych,
a w przypadku jej braku przynajmniej dwoch doradcow, a nastepnie
uzyskat pisemne upowaznienie od ordynariusza. Natomiast bark zacho-
wania tej procedury jest obwarowany sankcjg niewaznoS$ci aktu®*.

I1I. SKUTECZNOSC PRAWA KANONICZNEGO
W PORZADKU PANSTWOWYM

Obowiazujaca Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. jak i Konkor-
dat oraz ustawa o stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego nie
zapewniajg skutecznosci prawa kanonicznego w porzadku panstwo-
wym?. Przytoczone przepisy prawa okreslaja bezposrednie regulacje
prawne, jakie zachodzg mi¢dzy Kosciotem katolickim a Rzeczgpospo-
lita Polska. Jednak expressis verbis nie wymieniajg prawa kanoniczne-
go jako obowigzujacego na forum prawa cywilnego. Co wigcej prawo
kanoniczne nie jest wymieniane w art. 87 Konstytucji RP jako zrédto
prawa polskiego. Zatem stosunek prawa kanonicznego do prawa cywil-
nego, jest stosunkiem dwoch autonomicznych systemow prawnych,
tworzonych w ramach tych spotecznosci*® i trudno je uznaé¢ jako

34 Kan. 1281.

35 J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim, ,,Studia Prawnicze”
1999, nr 3, s. 14.

3¢ R. Sobanski, Problem stosunku Koscidl-paristwo w teorii i w praktyce, ,,Prawo
Kanoniczne” 1992, nr 3-4, s. 15.
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rownorzegdne. Przepisy prawa kanonicznego moglyby obowigzywac na
forum prawa cywilnego, gdyby na to normy prawa polskiego lub uméw
miedzynarodowych zostaty uzupetnione o normy ,,zewnetrzne” pocho-
dzace ze zrodet prawa kanonicznego.

Przedstawiong teze potwierdza rowniez fakt, ze KPK nie posiada
legitymizacji ustawowej tzn. przepisy kanoniczne nie staly si¢ przepi-
sami powszechnie obowigzujacymi i znanymi kontrahentom $wieckim
na mocy ustawy?’ ani nie byly promulgowane w dzienniku urzgdowym.
Nadto kan. 1 KPK okresla, ze ,,Kanony tego Kodeksu dotycza jedynie
Kosciota lacinskiego” jak rowniez kan. 11 tegoz Kodeksu stanowi,
ze: ,,Ustawom czysto koscielnym podlegaja ochrzczeni w Kosciele
katolickim lub do niego przyjeci [...]”. Trudno jest wiec oczekiwac, aby
instytucje finansowe o jakich jest mowa w niniejszej publikacji byly
podmiotami prawa kanonicznego.

Zatem pojawia si¢ problem dotyczacy pewnosci obrotu cywilno-
prawnego w przypadku koscielnych os6b prawnych. Prawo kanonicz-
ne do waznos$ci aktow nadzwyczajnego zarzadzania wymaga pisem-
nego upowaznienia ordynariusza, natomiast doktryna prawa cywilne-
go wprost nie sankcjonuje niewaznosci czynnosci prawnej, jesli taka
zaszta na plaszczyznie prawa kanonicznego?®.

Trudno jest rowniez zgodzi¢ si¢ z kolejng przestanka, ze KPK jest
statutem w takim rozumieniu, w jakim pojecie ,,prawo statutowe”
odnoszone jest m.in. do 0s6b prawnych prawa handlowego®. Parafia
nie ma takiego statutu*’ ani innego aktu wydanego na podstawie delega-
cji ustawowej, regulujacej jej ustroj i funkcjonowanie. Stad argumen-
ty odwotujace si¢ do art. 35; 38 jak i 39 k.c. sa wysoce watpliwe.
Natomiast zgodzi¢ si¢ trzeba, ze KPK funkcje statutu posiada na etapie

37 Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne w polskim systemie prawnym, ,,Panstwo i Prawo”
20006, z. 8, s. 28.

3% B. Rakoczy, Glosa do wyroku z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00, OSP 2003, nr 9,
poz. 115.

3% A. Mezglewski, Opinia prawna dotyczqca problemu obowiqzywania prawa wewngtrz-
nego zwiqzkow wyznaniowych w obrocie prawnym, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011,
t.3,s.252.

4 Statut taki jest sktadany wlasciwemu organowi rejestrowemu (ministrowi) wraz
z wnioskiem o zarejestrowanie kosciota, natomiast w odniesieniu do parafii nie uregulowa-
no tych zagadnien.
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rejestracji koscielnych osob prawnych, a rozszerzanie tych przepisow
na regulacje dotyczace ustroju i sposobu dziatania koscielnych osob
prawnych stanowi dalekg nadinterpretacj¢ obowigzujacych przepisow,
poniewaz przepisy szczegdtowe nie okreslaja ustroju i sposobu dziata-
nia koscielnych oséb prawnych.

Inaczej sprawa wyglada w przypadku koscielnych osob prawnych
innych niz parafie i diecezje, gdyz te (np. stowarzyszenia, fundacje) nie
sa powotlywane na mocy art. 10 u.s.p.k.k., ale na podstawie przepisow
prawa polskiego*!. Zatem statuty tychze os6b prawnych sg ujawniane
w Krajowym Rejestrze Sadowym*.

Dodac¢ nalezy, ze koscielna osoba prawna, ktora wystepuje w obrocie
cywilnoprawnym wystepuje jako osoba prawna prawa cywilnego, a nie
kanonicznego, stad powinna by¢ — co wydaje si¢ stuszne — poddana
jego regulacjom (prawo cywilne, administracyjne, finansowe itp.).
Ponadto ani u.s.p.k.k., ani Konkordat nie przewiduja zadnych ograni-
czen proboszcza (administratora) o jakich stanowi KPK. W konkluzji
stwierdzi¢ nalezy, ze trudno jest odnalez¢ podstawe prawng mocujaca
skuteczno$¢ prawa kanonicznego na forum prawa cywilnego®.

Wydaje si¢ stuszny postulat, aby kanoniczny wymodg uzyskania
uprzedniego zezwolenia ordynariusza rozwazy¢ na gruncie prawa cywil-
nego w kategoriach zgody osoby trzeciej. Przy czym warto podkreslic,
7e wymog taki powinien wynika¢ wylacznie z ustawy szczegodtowej*,
a skoro ani u.s.p.k.k. ani Konkordat tych norm nie regulujg nalezy
zastosowac ogolne zasady dzialania i reprezentacji oséb prawnych.

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia A. Mezglewskie-
go, ze ,,Konstytucyjne okreslenie kompetencji organow koscielnych
i panstwowych shuzy dobrze pojetemu dobru zainteresowanych koscio-

4 Art. 4 ust 3 Konkordatu; Konferencja Episkopatu Polski, Pro memoria Rady Prawnej
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie mozliwosci uzyskiwania osobowosci prawnej na
podstawie art. 4 ust. 3 Konkordatu, ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2003, nr 8, s. 34.

42 Art. 8a ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
Dz. U. Nr 121, poz. 769.

4 M. Jasiakiewicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca
2000 r. IV CKN 88/00, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 124.

* Por. Z. Radwanski, System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czgs¢ ogdlna, t. 1,
red. Z. Radwanski, Warszawa 2002, s. 306-308; M. Safian, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
red. J. Pietrzykowski, Warszawa 2002, s. 199.
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16w. Przyznanie natomiast organom panstwowym kompetencji do
stosowania, a tym bardziej do interpretowania prawa kanonicznego
stanowiloby powazne zagrozenie dla ich instytucjonalnego bytu”®.

IV. ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego rodzi rowniez niemate trudno-
$ci interpretacyjne szczegolnie, gdy zajmowane stanowiska nie sa
jednolite**. Dowodza tego kontrowersje w zakresie wyktadni prawa
kanonicznego i jego skutecznos$ci w prawie polskim. Z uwagi na fakt,
ze jurydykatura Sadu Najwyzszego w znaczacy sposOb wplywa na
ksztalt obowigzujacego prawa, zwlaszcza na jego praktyczne odniesie-
nie, zaprezentowanie kluczowych orzeczen SN wydaje si¢ zasadne.

Pierwszym, ktory wywotal dyskusje w tej sprawie, byt wyrok SN
z dnia 27 lipca 2000 r. (sygn. IV CKN 88/2000)*7. W jego uzasadnieniu
wskazano, ze: ,,Zawarcie umowy kredytu bez zezwolenia wlasciwego
biskupa diecezjalnego jest sprzeczne z prawem okreslajacym sposob
dziatania parafii jako ko$cielnej osoby prawnej i prowadzi do niewaz-
nosci czynno$ci prawnej”. Wyrok ten zapoczatkowat ozywiona dysku-
sje w literaturze prawniczej na temat stosowania przez polskie sady
prawa kanonicznego. W glosach, z ktorych dwie sg aprobujace, jedna
czeSciowo krytyczna i trzy zdecydowanie krytyczne, odnalez¢ mozna
wiele odniesien prawnych*.

4 A. Mezglewski, Opinia prawna, s. 255.

4 Szerzej zob. L. Swito, Norma prawna w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego — wyktadnia
czy prawotworstwo? w: Filozofia prawa a praktyka prawnicza, red. A. Ortowska, P. Polczuk,
L. Swito, Olsztyn 2010, s. 151-162.

47 0SP 2003, nr 9, poz. 115; OSP 2004, nr 5, poz. 58. Zob. tez wyrok SN z dnia 12 marca
1997 1., I CKN 24/97, niepubl.

4 B. Rakoczy, Glosa, OSP 2003, nr 9, poz. 115 — glosa aprobujaca; R. Sztyk, Koscioly
i zwigzki wyznaniowe jako podmioty czynnosci prawnych w praktyce notarialnej, ,,Rejent”
2005, nr 2, s. 82 — glosa aprobujaca; M. Krzeminski, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
— Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2000 r. IV CKN 88/00, ,,Prawo Bankowe” 2005, nr 10, s. 20
— glosa czg$ciowo krytyczna; G. Radecki, Glosa, OSP 2004, nr 5, poz. 58 — glosa krytycz-
na; M. Jasiakiewicz, Glosa, s. 122-137 — glosa krytyczna; M. Pietrzak, Prawo kanoniczne,
s5.16-31 — komentarz krytyczny.
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W glosie aprobujacej skutecznos¢ prawa kanonicznego wyprowa-
dzono z art. 2 u.s.p.k.k. 1 art. 5 Konkordatu, zgodnie z ktorym ,,Ko$ciot
rzadzi si¢ w swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnie wykonuje
wiladze duchowng i jurysdykcyjna oraz zarzadza swoimi sprawami’.
W glosie aprobujacej B. Rakoczy zgadzajac si¢ z rozstrzygnigciem SN
stwierdzil, Ze naruszenie przepisow prawa kanonicznego wywoluje
rowniez okreslone skutki cywilnoprawne, co przemawia za niewaz-
nos$cig dokonania takiego aktu prawnego®. Ponadto glosator wskazat,
ze podmiot prowadzacy dziatalnos¢ bankows, z uwagi na specyfike
kontrahenta jak i kwotg kredytu, winien dotozy¢ wigkszych staran,
czego w tym przypadku nie uczynit.

W glosach krytycznych podnoszono przede wszystkim niedopusz-
czalno$¢ stosowania przez SN prawa kanonicznego i btgdng wyktadnig
art. 2 u.s.p.k.k. Wskazano, ze bank nie moze by¢ zwigzany prawem
kanonicznym (por. kan. 1 KPK), a wigc nie ma obowigzku znac i stoso-
wac sie do tego systemu prawnego®’. Ponadto wnoszono argumenty
o niedopuszczalno$ci stosowania art. 2 u.s.p.k.k. stanowigcego, ze
,,Koscidt rzadzi si¢ w swych sprawach wlasnym prawem”. Wskazy-
wano, ze cytowane ,,wlasne prawo” dotyczy jedynie regulacji spraw
wewnetrznych w Kosciele i nie daje zadnych uprawnien parafii do
skutecznego dziatania w panstwowym porzadku prawnym. Zawieranie
umow kredytowych z bankiem nie moze by¢ objete terminem ,,zarzg-
dzanie swoimi sprawami”, kiedy dotyczy to pieniedzy nalezacych do
banku®!.

W kolejnym orzeczeniu Sad Najwyzszy podjat kwestie cywilne-
go znaczenia norm prawa kanonicznego. W wyroku z dnia 24 marca
2004 r. (IV CK 108/03)*? SN stwierdzit, ze ,, Waznos$¢ dokonanych przez
proboszcza czynnosci przekraczajacych granice i sposoéb zwyczajne-
go zarzadzania, okre§lonych w statucie lub stosownym akcie bisku-
pa diecezjalnego, zalezy od uprzedniego pisemnego upowaznienia
ordynariusza, a czynnosci o charakterze alienacji dobr — od zezwolenia

4 Zob. B. Rakoczy, Glosa.

30 M. Jasiakiewicz, Glosa, s. 123.

SI'M. Pietrzak, Prawo kanoniczne, s. 25.
52 OSNC 2005, nr 4, poz. 65.
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wladzy okreslonej w kan. 1292 KPK”. W tym wyroku Sad Najwyzszy
skorygowat swoje stanowisko odnosnie art. 2 u.s.p.k.k. stwierdzajac, ze
przepis ten winien by¢ odczytany jako deklaracja autonomii i niezalez-
nos$ci panstwa oraz Kosciota. W konsekwencji, panstwo nie jest upraw-
nione do regulowania spraw wiary, a prawo kanoniczne nie wywiera
bezposrednich skutkow w sferze prawa panstwowego, chyba ze prawo
(ustawa lub umowa migdzynarodowa) na to zezwala. Pomimo trafne;j
konstatacji, Sad Najwyzszy uznat skutecznos¢ prawa kanonicznego na
podst. art. 35; 38 1 39 k.c. Uwzgledniajac teori¢ organdw SN uznat, ze
ograniczenia do podjecia czynnosci prawnej wynika¢ moga z ustawy
lub statutu. Idac dalej, SN uznat ze KPK jest statutem ko$cielnej osoby
prawnej. Wyrok ten byt przedmiotem dwoch glos — obie cze¢$ciowo
aprobujgce™.

W  zakresie omawianej w niniejszym artykule problematyki
pozyczek i kredytow warto wskaza¢ dwa kolejne wyroki Sadu Najwyz-
szego; z dnia 2 lutego 2005 r. sygn. akt IV CK 480/04°* i z dnia 17
lutego 2005 r. sygn. akt IV CK 582/04°. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze z uwagi na fakt, iz w czasie zawierania przedmiotowych umow
brak bylo norm wydanych przez biskupa diecezjalnego okreslajacych
czynnos$ci przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania,
stad proboszcz nie miat obowigzku uzyskania pisemnego zezwolenia
biskupa diecezjalnego na zawarcie umowy pozyczki. Konsekwen-
cja tego bylo stwierdzenie, ze czynno$¢ prawna byta wazna i parafia
powinna odpowiada¢ za zaciaggnieta pozyczke. W literaturze wyroki te
spotkaly si¢ z dwiema glosami krytycznymi®®.

Od 2008 r. mozna zauwazy¢ zmian¢ w linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego. Co prawda przedstawione ponizej sprawy nie dotycza

53 B. Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 24 marca 2004 r, IV CK 108/03, ,Rejent”
2005, nr 11, s. 131 — glosa cze$ciowo aprobujaca; G. Radecki, Glosa do wyroku SN z dnia
24 marca 2004 r, IV CK 108/03, ,,Przeglad Sadowy” 2006, nr 1, s. 134 — glosa czgsciowo
aprobujaca.

* LEX nr 177273.

S LEX nr 176007.

%6 B. Rakoczy, Glosa do wyroku SN z dnia 2 lutego 2005 r, IVCK 480/04, ,,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, s. 206-216; Tenze, Glosa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze.
Przeglad Orzecznictwa” 2009, nr 2, s. 159-164.
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umowy pozyczki lecz alienacji, to jednak z uwagi na obowiazek
uzyskania zgody biskupa diecezjalnego warto o nich wspomnie¢. SN
w uchwale z dnia 19 grudnia 2008 r. sygn. akt [II CZP 122/08°7 uznat,
ze ,,Sprzedaz nieruchomosci przez koScielng osobe prawnag osobie
swieckiej, bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwolenia wtasci-
wej wladzy koscielnej, stanowi czynnos¢ prawng niezupeing” (tzw.
czynnos$¢ prawng kulejaca negotium claudicans). W literaturze uchwata
ta spotkata si¢ z ozywiong dyskusja, o czym $wiadczy pig¢ glos krytycz-
nych®® i dwie aprobujace®. W tym wzgledzie na uwage roéwniez zastu-
guje wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 26 maja 2011 sygn.
akt I ACa 356/11, ktory odzwierciedla uksztaltowana juz lini¢ orzeczni-
cza i stanowi swego rodzaju podsumowanie istniejacej w orzecznictwie
polemiki odnos$nie skutecznosci norm prawa kanonicznego w prawie
polskim. Zdaniem SA w Poznaniu, rzeczony brak zgody wtasciwych
wladz ko$cielnych na dokonanie czynnos$ci prawnej przez koscielng
osobe prawng stanowi czynnos¢ prawng niezupetng (negotium claudi-
cans)®. Podjeta czynno$¢ prawna bedzie wowczas wazna, kiedy uzyska
pisemne zezwolenie od ordynariusza, to za§ w konsekwencji spowodu-
je, ze doszlo do osiggnigcia skutku zamierzonego przez strony. Przed-
stawione orzeczenie Sadu Apelacyjnego wydaje si¢ by¢ konsekwencja
wczesniejszego stanowiska Sadu Najwyzszego.

Konkludujgc trudno jest si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze prawo
kanoniczne ma statutowy charakter. Przyja¢ mozna jedynie, ze na

57 Biuletyn Sadu Najwyzszego™ 2008, nr 12, poz. 7.

58 J. Kuzmicka-Sulikowska, P. Machnikowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia
2008 r., III CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 120-126; A. Januchowski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 127-132; A. Pawluk, Glosa
do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08, ,Rejent” 2010, nr 7, s. 150-156;
M. Plisiecki, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., 11l CZP 122/08, ,,Rejent” 2010,
nr 7, s. 156-170; T. Kotuk, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08,
Lex nr 151869.

% M. Pietraszewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 grudnia 2008 r., III CZP 122/08,
»Rejent” 2010, nr 3, s. 211-230; B. Rakoczy, Glosa do uchwaly SN z dnia 19 grudnia 2008 r.,
111 CZP 122/08, ,, Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, nr 3, s. 193-200.

80 B. Rakoczy, Skutecznos¢ norm prawa kanonicznego w prawie polskim. Komentarz do
tezy wyroku Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z 26 maja 2011, ,,Monitor Prawny Proboszcza”
2012, nr 9, s. 15.
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etapie rejestracji koscielnej osoby prawnej Kodeks Prawa Kanoniczne-
go petlni taki charakter. Trudno rowniez doszukac si¢ podstawy prawne;j
umozliwiajacej uznawanie KPK w stosunkach cywilnoprawnych, gdyz
prawo polskie nie odwotuje sie¢ do prawa kanonicznego. Postulowaé
nalezy, aby zakres reprezentacji os6b prawnych zwigzkéw wyznanio-
wych byl rozpatrywany przy zastosowaniu instrumentéw wynikajacych
z polskiego porzadku prawnego.

ZAKONCZENIE

Z przedstawionej analizy wysuwaja si¢ nastepujace wnioski:

1)

2)

3)

4)

5)

Parafia na mocy w art. 52 u.s.p.k.k. i art. 23 Konkordatu jest
podmiotem w obrocie cywilnoprawnym.

Istnieje zwigzek pomigdzy prawem kanonicznym i cywilnym
w zakresie zawierania przez parafi¢ umowy pozyczki. Jednak
trudno doszuka¢ si¢ w ustawodawstwie polskim, aby prawo
kanoniczne byto skuteczne w porzadku panstwowym. Orzecz-
nictwo sagdowe wydaje si¢ nie dostrzegac, ze prawo kanoniczne
moze obowigzywac tylko w drodze wyjatku, tzn. kiedy przepis
ustawy na to pozwala.

Wskazane jest by w kazdej diecezji statuty okreslaty czynno-
$ci przekraczajace granice i sposob zwyczajnego zarzadzania.
W przypadku gdy ich nie ma biskup diecezjalny, wysluchawszy
zdania rady ds. ekonomicznych powinien okresli¢ tego rodzaju
czynnosci w odniesieniu do podlegltych mu 0s6b prawnych.

Z uwagi na trudnos¢ z okresleniem czynnosci nadzwyczajne-
go zarzadzania wydaje si¢ sluszny postulat utworzenia katalo-
gu takich czynnosci, do ktérego nalezy doda¢ takze umowe
pozyczki.

Proboszcz zawierajac umowe pozyczki jest zobowigzany
uwzgledni¢ oprocz powszechnego prawa kanonicznego rowniez
prawo partykularne. W przypadku gdy wysokos¢ pozyczki
przekracza granice i sposob zwyczajnego zarzadzania proboszcz
przed dokonaniem takiego aktu powinien zasiggna¢ opinii
parafialnej rady ds. ekonomicznych oraz uzyska¢ upowaznienie
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od biskupa diecezjalnego, chyba ze wysokos¢ pozyczki zrowna-
na bedzie z alienacja sensu largo, wowczas nalezy zachowac
procedury zwigzane z alienacja.

6) Odpowiedzialno$¢ za brak stosownego upowaznienia w pierw-
szym miejscu nalezy do proboszcza a nie do pracownikow
banku, ktoérzy nie maja obowigzku zna¢ prawa kanonicznego.
Stad rodzi si¢ postulat sumiennego ksztalcenia duchownych
w zakresie koScielnego prawa majatkowego czy to w semina-
riach duchownych, czy w drodze przeprowadzenia odpowied-
nich kurséw szkoleniowych z zakresu zarzadzania majatkiem
parafialnym. Natomiast podmiot prowadzacy dziatalno$¢ banko-
wa, z uwagi na specyfike kontrahenta jak i wysokos¢ pozyczki,
winien dotozy¢ staran, by uprzednio uzyskaé stosowne zezwo-
lenie od biskupa diecezjalnego.

7) Jesli proboszcz wyrzadzitby szkode, na skutek niewywigzania
si¢ z zawartej umowy pozyczki, zobowigzany jest do jej napra-
wienia. Parafia nie ponosi odpowiedzialnosci za czynnosci
niewaznie podjete przez zarzadcg, chyba ze odniostaby z nich
korzy$c¢.
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THE EFFECTIVENESS OF ENTERING INTO A LOAN AGREEMENT BY PARISH
WITHOUT THE BISHOP’S CONCENT

Summary
The parish, under the art. 52 of the relationship between the State and the
Catholic Church in Poland Act as art. 23 of the Concordat of 1998 is an entity
in the course of civil law. There is a close connection between canon law and
civil law regarding entering into a loan agreement. The basis to appeal is by
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legislature and the cannon case law in article 63 § 1-2 of the Civil Code. The
lack of the bishop’s consent upholds a sanction of suspended ineffectiveness. It
is therefore defective and can only become fully effective upon confirmation.

There should be statutes in each diocese to determine which acts are beyond
the limits and the manner of ordinary administration. If there is no provision
within the statutes regarding this point, the decision remains with the diocesan
bishop who following consultation with the financial committee, determines
these acts for the persons subject to him. It would also seem legitimate to stipu-
late the creation of inventory of measures to form Acts to control extraordinary
management, to which loan agreements can be added.

A parish priest entering into a loan agreement is also obliged take into
account particular law as well as the common law vested right. If the loan
amount exceeds the limits and manner of ordinary administration the parish
priest should initially consult the parish finance council and obtain authorisa-
tion from the diocesan bishop, prior to taking measures of the act.

The responsibility for the lack of an appropriate authority in the first place
belongs to the parish priest and not to the employees of the bank, who do not
need to know the canon law. Hence there is a demand for diligent educating
of clergy in the Church of patrimonial law in the seminaries and provision of
relevant education courses on the management of parish property. In addition,
if the parish priest causes harm to a person, as a result of failure to comply with
the loan agreement; he is obliged to repair the damage. The parish does not
take responsibility for actions taken by the administrator, unless it has gained
benefits.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: loan agreement, canon law, representation juridical person, parish
priest

Stowa kluczowe: umowa pozyczki, prawo kanoniczne, reprezentacja
kos$cielnych os6b prawnych, proboszcz
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WSTEP

W sytuacji rozdzialu Kosciota katolickiego od panstwa problem
ingerencji administracji publicznej w sposéb korzystania z budowli
sakralnych, przede wszystkim ko$ciolow, moze wydawac si¢ proble-
mem z poprzedniej epoki. Jednak nawet w obecnym systemie prawnym
istniejg sytuacje, w ktorych administracja publiczna bedzie ingerowac
w sposob korzystania ze $wigtyni. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze szcze-
g6Ing sytuacje administracyjnoprawng stwarza nie tylko wpis budynku
kosciota do rejestru zabytkow, ale rowniez sam fakt ,,zabytkowosci”
obiektu nie wpisanego do tego rejestru.

Kosciot ma prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow
sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy — zgodnie z prawem polskim.
O potrzebie budowy swigtyni i o zaloZeniu cmentarza decyduje
biskup diecezjalny lub inny wiasciwy ordynariusz. Budowe obiektow
sakralnych i koscielnych oraz zalozenie cmentarza inicjujqg wlasciwe
wladze koscielne po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi wltadzami
i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych — stanowi art.

* Dr. Wydzial Zamiejscowy Nauk Prawnych i Ekonomicznych w Tomaszowie Lubel-
skim, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszoéw
Lubelski, e-mail: sienkiewicz@kul.pl.
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24 Konkordatu'. Celem niniejszego artykulu jest wskazanie zakre-
su regulacji ustawowej normujacej przede wszystkim wydawanie
specyficznych decyzji administracyjnych dotyczacych m.in. obiektow
zabytkowych Kosciola katolickiego — pozwolen w ochronie zabyt-
koéw 1 wykazanie wad regulacji, m.in. braku dookreslonych podstaw
prawnych wydawania decyzji. Jest to jeden z najistotniejszych proble-
mow, z jakim boryka si¢ administracja ochrony zabytkow — uzasadnie-
nie rozstrzygnigcia. Wynika to z braku dookreslenia przez ustawodaw-
c¢ przestanek 1 kryteridw zalatwienia sprawy. Z tego powodu badanie
zakresu ingerencji administracji ochrony zabytkow w sposob korzy-
stania z obiektéw sakralnych jest dziataniem w peini uprawnionym,
gdyz wszedzie tam, gdzie majg miejsce braki legislacyjne, predzej czy
p6zniej wskutek prob wyktadni niespdjnego prawa pojawi si¢ zwyczaj
lub naduzycie uprawnien. Praktyczna konsekwencja wynikajaca ze
stosowania zbyt wielu zwrotéw nieokre§lonych lub wrecz braku regula-
cji w jakim$ obszarze, w ktorym teoretycznie organ administracji ma
dokonywa¢ witadczych o$wiadczen woli w trybie decyzji administra-
cyjnej wigzac si¢ bedzie z niebezpieczenstwem przej$cia od uznania
administracyjnego do samowoli urzgdniczej, terroru administracyjne-
go. Konieczno$¢ dokonywania przez administracje ochrony zabytkdéw
ocen pozaprawnych i trudno$¢ uzasadniania ich w wydanym pozwo-
leniu nie jest jeszcze wada prawa, gdyz w wielu regulacjach naste-
puje odestanie do norm pozaprawnych. Powazny problem pojawia
si¢ wowczas, gdy organ administracji nie ma konkretnie okreslonych
prawnych przestanek oceny, ani odestania w normach prawnych do
innego systemu norm. W zwiagzku z zakazem dokonywania wyktadni
rozszerzajacej w dziataniach policyjno-reglamentacyjnych administra-
cji publicznej oraz okreslonoscia obowiazkow wynikajacych z prawa
publicznego, brak okreslonych wprost przestanek, ktore zastosowane
w danym konkretnym przypadku daja wynik pozytywny lub negatyw-
ny w procesie subsumpcji, oznacza, ze decyzja organu administracji

! Konkordat miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska podpisany w Warsza-
wie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. Nr. 51, poz. 318); Por. L. Adamowicz, Budownic-
two sakralne i koscielne. Cmentarze wyznaniowe, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 403 i nast.
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publicznej ingeruje bezposrednio i dowolnie w zakres praw podmio-
towych. Wigza¢ si¢ to bedzie z narazeniem bezpieczenstwa prawne-
go podmiotow podporzadkowanych na szkode, gdyz dzialania ocenne
administracji, cho¢ czgsto niezbgdne, w sytuacji, gdy nie nadaje si¢
zadnych uprawnien, a jedynie akceptuje dzialania wynikajace z praw
podmiotowych, musza by¢ w swietle tych praw dokonywane w taki
sposob, aby nie bylo mozliwe rozszerzajgce interpretowanie ograni-
czen wskazanych przez prawo.

I. PRZESEANKI UZNANIA OBIEKTU SAKRALNEGO ZA ZABYTEK

»Zabytek”, to pojecie wieloznaczne?. Od wielu lat dookreslenie tego
terminu jest problematyczne. Pomimo tego, iz odnoszaca si¢ do niego
definicja legalna zawarta jest w ustawie o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami®, nie sposob nie zauwazy¢ trudnosci w dokonywaniu jej
wyktadni, spowodowanej umieszczeniem w niej zwrotow niedookre-
slonych, klauzul generalnych. Przy definiowaniu tego pojecia warto
poroéwnac cztery stany prawne, okreslone w: dekrecie Rady Regencyjnej
o opiece nad zabytkami sztuki i kultury, z dnia 31 pazdziernika 1918 r .,
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r.
o opiece nad zabytkami®, ustawie z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury (tekst pierwotny: o ochronie dobr kultury i o muzeach)®,
a takze ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami’.

2 Por. P. Dobosz, Administracyjnoprawne instrumenty ksztaltowania ochrony zabyt-
kow, Krakow 1997, s. 76; K. Zeidler, Restytucja dobr kultury ze stanowiska filozofii prawa.
O trudnych przypadkach na granicy kultury i prawa, Warszawa 2011, s. 116. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz nie kazdy zabytek bedzie dzietem sztuki i nie kazde dzieto sztuki bedzie zabyt-
kiem. Zob. M. Trzcinski, Przestgpczosé przeciwko zabytkom archeologicznym. Problematy-
ka prawno-kryminalistyczna, Warszawa 2010, s. 28, 54.

3 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr. 162, poz. 1568 z p6zn. zm.), dalej - v.0.z.

4Dz. Pr. P.P. 2 1918 1., Nr 16, poz. 36.

> Dz. U. R. P. Nr 29, poz. 265, dalej - rozporzadzenie z 1928 1.

® Dz. U. Nr 10, poz. 48 z pdzn. zm., dalej - ustawa o ochronie dobr kultury.

" Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.
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Ochrona zabytkéw w Dekrecie z 1918 r. byta unormowana w zasadzie
dwutorowo — na podstawie wpisu i na podstawie stanu faktycznego.
O zabytkowosci rzeczy przesadzat wpis do inwentarza. Zgodnie z art. 1
Dekretu, wszelkie zabytki kultury i sztuki, znajdujace si¢ w granicach
Panstwa Polskiego, wpisane do inwentarza zabytkow sztuki i kultury, podle-
gaty opiece prawa. Nalezace do Panstwa Polskiego lub do jego obywateli,
lub do instytucji polskich zabytki sztuki i kultury, znajdujace si¢ zagra-
nicg, mogty by¢ przedmiotem szczegdlnych srodkow ochrony ze strony
wiadzy panstwowej polskiej oraz umow migdzynarodowych, stosownie do
osobnych w tej mierze postanowien. Do tresci tych norm nalezy przywo-
fa¢ art. 11 zdanie drugie Dekretu z 1918 r. w brzmieniu: Dzieta ruchome,
istniejgce mniej niz lat 50, mogq by¢ —w wyjqtkowych razach — uznane za
zabytki na mocy specjalnej decyzji Ministra W. R. i O. P.® Biorac to pod
uwage nalezy wskazac, iz definiowanie zabytku odbywato si¢ wowczas
poprzez odpowiedni akt administracyjny. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz
byta pewna grupa przedmiotow korzystajaca z ochrony prawnej, cho¢ nie
byta urzedowo uznana za zabytki. Oprécz ochrony rzeczy wpisanych do
inwentarza majacego charakter administracyjno-prawny 6wczesni legisla-
torzy odnosili réwniez ochrone prawng do rzeczy objetych okreslonym
stanem faktycznym. Zgodnie z art. 11 Dekretu z 1918 r., zdanie pierwsze:
wszelkie nieruchome i ruchome dzieta, swiadczgce o sztuce i kulturze epok
ubieglych, istniejqce nie mniej, niz lat 50, korzystajq z opieki prawa, zanim
wpisane zostang do inwentarza zabytkow sztuki i kultury. Korzystajq z niej
takze wszystkie wykopaliska i znaleziska, ktore z natury rzeczy nie mogq
by¢ uprzednio inwentaryzowane.

Zabytki dzielono na trzy kategorie: zabytki nieruchome, zabytki
ruchome, ponadto wykopaliska i znaleziska. Definiowanie poszcze-
gblnych kategorii zabytkow odbywalo si¢ poprzez katalogi otwar-
te z przykladami, zapewniajagc dos$¢ szeroka wiladze dyskrecjonalng
administracji.

Rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 r. okreslalo jako zabytek
taki przedmiot, o ktérego zabytkowosci stwierdzalo orzeczenie wtadzy
panstwowej. Na tym tle nalezy zaznaczy¢, ze obecnie za zabytek moze
by¢ uwazany réwniez przedmiot, ktory nie jest wpisany do rejestru

8 Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.
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zabytkow, ani w inny formalny sposéb nie zostat objety ochrong. Rozni-
ca jest dos¢ istotna z punktu widzenia bezpieczenstwa prawnego posia-
dacza zabytku. Obecnie moze on dokonywac¢ czynnosci sprzecznych
z prawem wskutek braku $wiadomosci ,,zabytkowos$ci” posiadanej
rzeczy. W rozporzadzeniu z 1928 r. zabytkowy charakter rzeczy bedacej
wlasnoscig prywatnych wlascicieli musiat by¢ stwierdzony przez wtasci-
wy organ administracji publicznej i dopiero wowczas (nie liczac przepi-
sOw przejsciowych rozporzadzenia® oraz przedmiotow zabytkowych
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa'’) mozna byto mowié¢ o danej
rzeczy, ze jest zabytkiem w rozumieniu poj¢cia prawnego. Rozporza-
dzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r. definiuje pojecie zabytku
i wskazuje przyktadowo, jakie rzeczy moga by¢ uznane za zabytek.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia z 1928 r., zabytkiem w rozumieniu
niniejszego rozporzqdzenia jest kazdy przedmiot tak nieruchomy, jak
ruchomy, charakterystyczny dla pewnej epoki, posiadajgcy wartosé¢
artystyczng, kulturalng, historyczng, archeologiczng lub paleontologicz-
ng, stwierdzonq orzeczeniem wiadzy panstwowej, i zastugujqcy wskutek
tego na zachowanie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz o ,,zabytkowym” charak-
terze przedmiotu przesadzalo orzeczenie wladzy panstwowej. Ponad-
to wskazano katalog przyktadowych rzeczy, ktore mozna uznaé za
zabytek. Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia z 1928 r., przedmioty otrzymujg
charakter zabytkow w znaczeniu niniejszego rozporzqdzenia na skutek
orzeczenia wladzy konserwatorskiej pierwszej instancji, stwierdzajqce-
g0 wartos¢ zabytkowq przedmiotu, a nadto przy zabytkach nierucho-
mych okreslajgcego granice zabytku i granice otoczenia podlegajgcego
przepisom niniejszego rozporzqdzenia w mysl art. 2 pkt. 2). Przedmioty
te podlegajq ochronie prawa juz od chwili doreczenia orzeczenia (...).
Jednoczesnie stwierdza si¢ w art. 45, ze przedmioty, uznane za zabytki na
mocy przepisow poprzednich, podlegajq opiece w mysl przepisow niniej-
szego rozporzqdzenia, bez potrzeby stosowania art. 3."

% Zob. np. art. 45.

10 Zgodnie z art. 44 rozporzadzenia z 1928 r., sposob chronienia przedmiotow
zabytkowych, bedgcych wlasnoscig Panstwa, okresli rozporzqdzenie Rady Ministrow.

' Administracje ochrony zabytkéw okresu migdzywojennego szczegoélowo opisat
J. Pruszynski, Organizacja ochrony zabytkéw w dwudziestoleciu migdzywojennym, ,,Ochro-
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W ustawie o ochronie doébr kultury (tekst pierwotny z 1962 r.
o ochronie dobr kultury i o muzeach), zabytek byt definiowany jako
rodzaj dobra kultury. Ponadto zmieniono podejécie do zakresu rzeczy
uznawanych za zabytek. Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o ochronie
dobr kultury i o muzeach'? wskazywata w art. 4 nastgpujace zabytki
podlegajace ochronie:

1) wpisane do rejestru zabytkow;

2) wchodzgce w sktad muzeow i bibliotek, z wyjgtkiem materiatow
archiwalnych wchodzqgcych w skiad narodowego zasobu archi-
walnego, ktorych ochrone regulujg odrebne przepisy, (w tekscie
pierwotnym z 1962 r.: wchodzgce w sklad muzeow, bibliotek, lub
archiwow publicznych);

3) inne, jezeliich charakter zabytkowy jest oczywisty, o ile nie podle-
gajg ochronie na podstawie odrebnych przepisow, (w tekscie
pierwotnym z 1962 r.: inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest
oczZywisty).

Na szczeg6lng uwage zastuguje pkt. 3, wraz z jego pojeciem
,»oczywistosci” jako przestanki uznania za zabytek, bez koniecznosci
orzeczenia organu panstwowego o charakterze zabytkowym rzeczy. Jak
wskazuje W. Dawidowicz, odnoszac si¢ do pkt. 3, ,,to ostatnie sformu-
lowanie budzi watpliwosci przede wszystkim dlatego, poniewaz —
w przeciwienstwie do dwoch poprzednich kryteridéw — nie jest oparte na
znamionach prawnych. W dodatku nie wiadomo, z czyja opinig co do
«oczywistosci» zabytkowego charakteru pewnego dobra kultury maja
by¢ zwigzane ostatecznie skutki prawne w postaci uznania tego przed-
miotu za zabytek. Tak wigc z prawnego punktu widzenia konstrukcja ta
jest wysoce watpliwa”!®. Nast¢pnie, w ustawie o ochronie dobr kultury
art. 5 wymieniano przyktadowe przedmioty ochrony — te dobra kultury
(zabytki), ktore podlegaja ochronie ,,w szczegdlnosci”. W art. 6 ustawa
o ochronie dobr kultury postugiwata sie pojeciem: zabytki nierucho-
me, nie definiujac go jednoczesnie na potrzeby ustawy. Podsumowujac

na zabytkow” 1988, nr 2; Tenze, Prawna ochrona zabytkow architektury w Polsce. Warsza-
wa 1977, s. 23 i nast.

2Dz. U. Nr 10, poz. 48 z p6zn. zm.

13'W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980, s. 177.
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zakres znaczeniowy pojecia ,,zabytek” w ustawie o ochronie dobr kultu-
ry mozna stwierdzi¢, iz byt on kwalifikowang formg dobra kultury.'
Obowigzujgca obecnie ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami wskazuje definicj¢ zabytku oraz rodzaje zabytku. Zgodnie
z jej art. 3 pkt 1-4, uzyte w ustawie stowo ,,zabytek” moze by¢ interpre-
towane w nastepujacych kontekstach znaczeniowych jako:
1) zabytek —nieruchomos¢ lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespo-
ty, bedqgce dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dzialalnoscig
i stanowigce Swiadectwo minionej epoki bqdz zdarzenia, ktorych
zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiada-
ng wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowq;
2) zabytek nieruchomy — nieruchomosc, jej czes¢ lub zespot nieru-
chomosci, o ktorych mowa w pkt 1;
3) zabytek ruchomy — rzecz ruchomg, jej czes¢ lub zespol rzeczy
ruchomych, o ktorych mowa w pkt 1,
4) zabytekarcheologiczny—zabytek nieruchomy, bedqgcy powierzch-
niowq, podziemng Ilub podwodng pozostatosciq egzystencji
i dziatalnosci czlowieka, ztozong z nawarstwien kulturowych
i znajdujgcych si¢ w nich wytworow bqdz ich sladow albo
zabytek ruchomy, bedgcy tym wytworem".
Nastepnie, w art. 6 u.0.z., wskazuje si¢ zakres ,,ochrony i opieki”.
Jak na wyzej ukazanych przykladach widaé, obecne unormo-
wania sg bardziej restrykcyjne od norm przyjetych w rozporzadze-

4 Por. tamze, s. 178.

5> Omawiajgc definicj¢ zabytku archeologicznego nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art.
189 k.c., ktory odnosi si¢ do znalezienia tzw. ,,skarbu” stanowiac, ze: Jezeli rzecz majgca
znaczniejszq wartos¢ materialng albo wartos¢ naukowq lub artystyczng zostala znaleziona
w takich okolicznosciach, ze poszukiwanie wlasciciela byloby oczywiscie bezcelowe, znalaz-
ca obowigzany jest oddaé rzecz wilasciwemu organowi panstwowemu. Rzecz znaleziona
staje sie wlasnosciq Skarbu Panstwa, a znalazcy nalezy si¢ odpowiednie wynagrodzenie. Jak
zauwaza M. Trzcinski: ,,Mimo, iz hipoteza normy zawartej w art. 189 kodeksu cywilnego
(skarb) jest w istocie zbiezna z hipoteza normy z art. 35 ust. 1 ustawy o zabytkach, to uznanie
kazdego zabytku archeologicznego za skarb byloby zdaniem autora niewskazane. W prakty-
ce bowiem okazuje sig¢, ze zalozenie, iz kazdy odkryty zabytek archeologiczny musi posia-
da¢ warto$¢ naukowa, artystyczng lub materialng, jest utopia. Sytuacja ta jest nader czytelna
w przypadku odkrywania materialu masowego (np. utamkéw ceramiki), ktory zostat juz
gruntownie rozpoznany i przebadany”. M. Trzcinski, Wokot definicji zabytku archeologicz-
nego, ,,Ochrona zabytkow” 2007, nr 4, s. 114.



308 TOMASZ SIENKIEWICZ

niu z 1928 r. poprzez definiowanie ,,zabytku” przez pryzmat stanu
faktycznego, a nie stanu prawnego. W pelni rozumiejac koniecznosé
,Strzezenia” zabytkow, rowniez przez administracje publiczng nalezy
zauwazy¢, iz posiadacz zabytku, ktérego rzecz nie jest wpisana do
rejestru zabytkow ani nie podlega innym formom formalno-prawnej
ochrony moze nie wiedzie¢, iz dysponuje zabytkiem i ze podej-
muje dziatania sankcjonowane przez prawo. Stawia to bezpieczen-
stwo prawne posiadacza zabytku pod znakiem zapytania i powoduje
watpliwos¢, czy przypadkiem posiadacz zabytku nie zostal pozosta-
wiony przez ustawodawce¢ na tasce pracownika administracji, bez
faktycznych gwarancji realizacji praw podmiotowych wynikajacych
z prawa wiasnos$ci lub z posiadania? Czgsto stan faktyczny przesg-
dza o powstaniu konkretnych obowiazkéow. Powstaje tu problem
swiadomosci prawnej podmiotow zobowigzanych, w szczegolnosci
gdy posiadacz nie przeczuwa nawet, ze z posiadaniem rzeczy bedacej
wiasnos$ciag Kosciota katolickiego moga wigza¢ sie specyficzne skutki
publiczno-prawne. W sytuacji, w ktorej pojecie ,,zabytek™ jest ocenne
i wieloznaczne, stosowanie zasady ignorantia iuris nocet moze by¢ de
facto bezprawiem, a w zasadzie elementem terroru administracyjnego,
ktory stawia czlowieka w dowolnej dyspozycji aparatu wiadzy. Moze
si¢ bowiem zdarzy¢, iz o tym, ze posiadanie danej rzeczy generuje
obowiazki mozna dowiedzie¢ si¢ dopiero w czasie egzekucji tych
obowiazkow lub orzeczenia sankcji o charakterze karnym. Jednocze-
$nie brakuje w ustawie o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
norm zapewniajacych racjonalne stosowanie prawa w sytuacjach,
w ktérych podmiot zobowigzany bez ztej woli nie dopetnit obowigz-
kéw lub dziatal bez pozwolenia w niewielkim zakresie szkodliwosci
(niebezpieczenstwa) czynu dla warto$ci zabytku.

Kwalifikowang formg ochrony jest wpis do rejestru zabytkow!'s.
Z samej definicji zabytku wskazanej w ustawie o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (art. 3 pkt 1) wynika, iz zachowanie ich lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ historycz-
ng, artystyczng lub naukowqg. Wpis do rejestru zabytkow nastepu-
je po postgpowaniu administracyjnym, w ramach ktorego powinno

16 Zob. u.0.z., art. 7 pkt. 1.
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by¢ badane to czy takie przestanki zachodzg. Jezeli zabytek zostanie
wpisany do rejestru zabytkdw nalezy przyjaé, iz jego zachowanie lezy
w interesie spotecznym. Taki wpis generuje liczne obowiazki zwigza-
ne z tym, iz ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
wymaga w wielu wypadkach ubiegania si¢ 0 wydanie pozwolenia na
dziatania wobec zabytku. Dziatania bez pozwolenia sg sankcjonowa-
ne przede wszystkim jako wykroczenia, a to oznacza, ze nie jest tu
stosowana klauzula niskiej szkodliwosci czynu, tylko kazde wykro-
czenie bedzie podlegato ocenie przez sad'’, chyba ze wobec sprawcy
wykroczenia zastosowano srodek oddzialywania w postaci pouczenia,
zwrocenia uwagi lub ostrzezenia albo srodek przewidziany w przepi-
sach o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub porzqdkowej, a srodek
ten jest wystarczajqcq reakcjq na wykroczenie's. Autor nie neguje
domniemania powszechnej znajomosci prawa prawidlowo ogtoszone-
go. Natomiast nie mozna nie zauwaza¢ niebezpieczenstw zwigzanych
z niska jako$cig prawa ochrony zabytkow w zakresie bezpieczen-
stwa prawnego podmiotu zobowigzanego. Restrykcyjnos$¢ przepisow
w ochronie zabytkéw w potaczeniu z niejasng dla przecigtnego odbior-
cy prawa definicjg zabytku budzi powazne zastrzezenia natury moral-
nej i prowadzi do podwazania zaufania obywatela do panstwa i prawa.
W zakresie definiowania ,,zabytku” rozporzadzenie z 1928 r. dawato
wieksze gwarancje bezpieczenstwa prawnego z uwagi na postrzeganie
,,Zabytkowos$ci” przez pryzmat orzeczenia wladzy konserwatorskiej,
niz wspotczesnie obowigzujaca ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami, a takze poprzednio obowiazujaca ustawa o ochronie
dobr kultury (i o muzeach).

'7 Racjonalne podejscie do $cigania sprawcow wykroczen przejawia si¢ np. w ustawie
z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r., Nr 111, poz.
765 z pozn. zm.), w ktorym znajduje si¢ norma umozliwiajaca rozsadna oceng¢ zasadnosci
$cigania spraw drobnych. W art. 1 §2 stanowi m.in., ze nie jest (...) wykroczeniem skarbo-
wym czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwosé jest znikoma.

8 K.p.w., art. 61 §1 pkt 2.
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II. ADMINISTRACYJINE OGRANICZENIA PRAWA DO KORZYSTANIA Z ZABYT-
KOWEGO OBIEKTU SAKRALNEGO

Zgodnie z art. 41. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej"

a) Kosciot w Polsce i jego osoby prawne majq prawo realizacji

inwestycji sakralnych i koscielnych;

b) Inwestycjq sakralng jest budowa, rozbudowa, odbudowa kosciola
lub kaplicy, a takze adaptacja innego budynku na cele sakralne.

c) Inwestycjq koscielng jest inwestycja koscielnej osoby prawnej
nie wymieniona w ust. 2.

d) Inwestycje sakralne i koscielne podlegajqg ogolnie obowigzu-
Jjgcym przepisom o planowaniu przestrzennym i prawa budow-
lanego, a w odniesieniu do budynkow zabytkowych — rowniez
przepisom o ochronie dobr kultury.

Przepisy wskazane w ust. 4 to przede wszystkim ustawa o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami. Kosciot katolicki, bedacy wiascicie-
lem obiektu zabytkowego jest zobowigzany do opieki nad nim. Zgodnie
z art. 5 tej ustawy opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wiasci-
ciela lub posiadacza polega w szczegdlnosci na zapewnieniu warun-
kow: 1) naukowego badania i dokumentowania zabytku; 2) prowadze-
nia prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy
zabytku, 3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia
w jak najlepszym stanie; 4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajg-
cy trwate zachowanie jego wartosci; 5) popularyzowania i upowszech-
niania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Prawo do korzystania z rzeczy wyznacza zakres prawa wlasnosci.
W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecz-
nego wlasciciel moze, z wylgczeniem innych osob, korzystac z rzeczy
zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegolnosci moze pobierad pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych
samych granicach moze rozporzgdzac rzeczg — stanowi Kodeks cywil-
ny? w art. 140. Sytuacja administracyjnoprawna wlasciciela rzeczy

¥ Dz. U. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.
20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr. 16, poz. 93, z p6zn. zm.).
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zabytkowej skutkuje ograniczeniami w tym zakresie. Czynnosci
administracji publicznej o charakterze reglamentacyjnym i policyjnym
w zakresie sposobu uzywania zabytkow znajdujg swoje uzasadnienie
prawne w Konstytucji RP?'. Zgodnie z jej art. 5 Rzeczpospolita Polska
ma obowiazek strzec dziedzictwa narodowego. Z tego powodu organy
ochrony zabytkéw wyposazone zostaty w kompetencje do ,,strzezenia”,
wyrazajace si¢ we wladczej ingerencji w uprawnienia wilasciciela lub
posiadacza zabytku. Funkcja ochronna powinna by¢ realizowana (co
do zasady) dla dobra wspdlnego, dla realizacji interesu spotecznego
wyrazajacego si¢ w zachowaniu dla przysztych pokolen dziedzictwa
kulturowego?. ,,Celem ostatecznym i przewodnim prawa jest to, co
okreslamy pojeciem dobro wspolne (bonum commune). Dobro wspolne
jest warto$cia zbiorowa, wynikajaca z natury cztowieka i obejmujaca
doskonato$¢ wielo$ci 0sob, ktorg osiagaja w zyciu wspolnym i wzajem-
nym wspoéldziataniu poprzez korzystanie z instytucji spolecznych.
Dobro wspolne okreslane jest takze jako dobro ogélne, powszech-
ne, publiczne, spoteczne lub jako interes ogolny”> — pisze A. Kos¢.
Czynno$ci reglamentacyjne w zakresie ochrony zabytkow realizuja cel
prawa — dobro wspodlne. W polskich realiach majg rowniez szczego6l-
ng wage historyczna, gdyz podczas drugiej wojny $wiatowej polskie
zbiory zabytkow zostaly zauwazalnie uszczuplone. Znaczna ilos¢
kosciotow zostata zniszczona, a ponadto okupant niemiecki i radziec-
ki dokonywal zawlaszczen dziet sztuki, ktére do dnia dzisiejszego
nie zostaty odnalezione lub zwrdcone stronie polskiej. Zatem dbatos¢
administracji o zachowanie dorobku minionych pokolen jest wyrazem
ochrony uzasadnionego prawnie i faktycznie interesu spotecznego.
O doniostosci prawnej tego dzialania Swiadczy fakt podniesienia do
rangi konstytucyjnej strzezenia dziedzictwa narodowego®.

2 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), dalej - Konstytucja RP.

2 Por. K. Zalasinska, Prawna ochrona zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa
2010, s. 141.

2 A. Kos¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2001, s. 239-240.

2 Por. M. Chmaj, Konstytucyjne podstawy ochrony dobr kultury, w: Prawna ochrona
dobr kultury, red. T. Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 27.



312 TOMASZ SIENKIEWICZ

W przypadku korzystania z kosciota wpisanego do rejestru zabyt-
kow, proboszez musi zwroci¢ uwage na katalog dziatan, przed podje-
ciem ktorych musi wnioskowa¢ o uprzednig akceptacje administra-
cji w formie pozwolenia. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.0.z., pozwolenia
wojewddzkiego konserwatora zabytkow wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot

budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru;

2) wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku,

3) prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do

rejestru;

4) prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do

rejestru;

5) prowadzenie badan archeologicznych;

6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

7) trwale przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru,
z naruszeniem ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktorym
zabytek ten si¢ znajduje;

8) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do

rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposo-

bu korzystania z tego zabytku,
10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzgdzen
technicznych, tablic, reklam oraz napisow, z zastrzezeniem art.
12 ust. 1;

11)podejmowanie innych dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do
naruszenia substancji lub zmiany wyglgdu zabytku wpisanego
do rejestru;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkow ruchomych,

w tym zabytkow archeologicznych, przy uzyciu wszelkiego
rodzaju urzgdzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do
nurkowania.

W zwiazku z uzyciem w pkt 11 sformutowania ,,innych dziatan”
jest to katalog otwarty, ktory kaze domysla¢ si¢ podmiotowi zobowig-
zanemu, w jakich przypadkach ma obowigzek zwréci¢ si¢ do admini-
stracji ochrony zabytkow z uprzednig prosba o akceptacje swoich
dziatan.
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Policyjne czynno$ci administracji w szczegodlnosci sg widoczne
w rozdziale 4 u.0.z. — Nadzor konserwatorski. Jako przyktad dziatan
policyjnych mozna przywotaé decyzje o wstrzymaniu np.: prac konser-
watorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich lub architekto-
nicznych przy zabytku wpisanym do rejestru; robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru lub w jego otoczeniu, badan archeolo-
gicznych,; wykonywanych bez pozwolenia wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow lub w sposob odbiegajgcy od zakresu i warunkow wskazanych
w pozwoleniu®. Konserwator moze rowniez w przypadku braku pozwo-
lenia lub naruszenia okreslonych w nim zakresu i warunkow wstrzymac:
przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru; trwate
przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem
ustalonego tradycjg wystroju wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajdu-
Jje; dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;
umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzqdzen technicznych,
tablic, reklam oraz napisow (nie dotyczy to znaku umieszczonego przez
starostg, w uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow,
informujacego, iz zabytek podlega ochronie); podejmowanie innych
dziatan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany
wyglgdu zabytku wpisanego do rejestru, poszukiwanie ukrytych lub
porzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkow archeologicznych,
przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzgdzen elektronicznych i technicz-
nych oraz sprzetu do nurkowania®. Policyjny charakter ma réwniez
wydanie przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow decyzji nakazu-
Jjacej przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzgdkowanie
terenu, z okresleniem terminu wykonania tych czynnosci*’, albo nakfa-
dajgcej obowigzek uzyskania pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkow na prowadzenie wstrzymanych badan, prac, robot lub innych
dziatan przy zabytku®, jak rowniez naktadajgcej obowigzek podjecia
okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych badan,
prac, robot lub innych dziatan przy zabytku do zgodnosci z zakresem

» U.0.z., art. 43 pkt 1-3.

% U.0.z., art. 36 ust. 1 pkt 6-8 1 10-12, w zw. z art. 43 pkt 4.

27U.0.z., art. 44 ust. 1 pkt 1, pordwnaj z tre$cig art. 44 ust. 2 oraz art. 45 ust 1 pkt. 1.
% U.0.z., art. 44 ust. 1 pkt. 2.
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i warunkami okreslonymi w pozwoleniu, wskazujqc termin wykona-
nia tych czynnosci®. Policyjno-administracyjny charakter ma réwniez
pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkow na wznowienie
wstrzymanych badan, prac, robot lub innych dziatan przy zabytku®,
a takze decyzja zobowiazujaca do doprowadzenia zabytku do jak najlep-
szego stanu we wskazany sposob i w okreslonym terminie®.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz uprawnienia o charakterze policyjno-
-administracyjnym wojewodzkiego konserwatora zabytkéw moga rowniez
dotyczy¢ sytuacji, w ktorej zabytek nie jest wpisany do rejestru. Moze on
wyda¢ decyzje o wstrzymaniu prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku nie wpisanym do rejestru, jezeli zabytek
ten spetnia warunki uzasadniajqce dokonanie wpisu do rejestru®.

Zakres ingerencji policyjno-administracyjnych w prawo wtasnosci
w przypadku ochrony zabytkéw moze mie¢ bardzo dotkliwy dla wtasciciela
lub posiadacza zabytku wymiar. Wojewodzki konserwator zabytkow moze
wydaé decyzje nakazujgcq osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej
posiadajgcej tytut prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru,
wynikajgcy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzq-
du albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowe-
go, przeprowadzenie, w terminie okreslonym w tej decyzji, prac konserwa-
torskich lub robot budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie jest
niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodze-
niem tego zabytku®. Jezeli taka decyzja wydana zostata wzgledem ochro-
ny zabytku nieruchomego nie zwalnia to z obowigzku uzyskania pozwole-
nia na budowe lub dokonania zgloszenia okreslonych w przepisach Prawa
budowlanego®. Istnieje rowniez mozliwos¢ zastepczego wykonania prac
konserwatorskich lub robét budowlanych przy zabytku nieruchomym.
Wowczas wojewodzki konserwator zabytkow wydaje decyzje okreslajgcg
wysokos¢ wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania zastgpczego
tych prac lub robot, ich zakres oraz termin wymagalnosci tej wierzytel-

¥ U.o0.z., art. 44 ust. 1 pkt. 3.
0 U.0.z., art. 44 ust. 3.
31'U.0.z., art. 45 ust. 1 pkt. 2.
2 U.0.z., art. 46 ust. 1.

3 U.0.z., art. 49 ust. 1.

3# Zob. u.0.z., art. 49 ust. 2.
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nosci®. Na podstawie tej decyzji wierzytelnos¢ podlega zabezpieczeniu
hipotekg przymusowa na tej nieruchomosci®.

Policja administracyjna moze ogranicza¢ prawo wilasnosci. Postu-
gujac si¢ przykladami z zakresu ochrony zabytkéw nalezy wskazac,
iz istnieje rowniez mozliwo$¢ czasowego zajecia zabytku wpisanego
do rejestru. W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku rucho-
mego, wpisanego do rejestru, polegajqcego na mozliwosci jego znisz-
czenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginiecia lub nielegalnego wywie-
zienia za granice, wojewddzki konserwator zabytkow moze wydal
decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie ustanowienia czaso-
wego zajecia do czasu usunigcia zagrozenia®. Polega to na przekaza-
niu go, w zalezno$ci od rodzaju, do muzeum, archiwum lub bibliote-
ki*®. W przypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego
wpisanego do rejestru, polegajgcego na mozliwosci jego zniszczenia
lub uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewoddzkiego konserwatora
zabytkow, moze wyda¢ decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku w formie
ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia (...)%.

Policja administracyjna moze réwniez prowadzi¢ do pozbawie-
nia wlasnosci. Jezeli nie jest mozliwe usunigcie wyzej przywolanych
zagrozen dla zabytku ruchomego lub nieruchomego wpisanych do
rejestru zabytkow, zabytek ruchomy moze byc przejety przez wojewddz-
kiego konserwatora zabytkow, w drodze decyzji, na wltasnosé¢ Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za
odszkodowaniem odpowiadajgcym wartosci rynkowej tego zabytku,
natomiast zabytek nieruchomy moze by¢ na wniosek wojewodzkiego
konserwatora zabytkow wywtaszczony przez staroste na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy wiasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia tego
zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospo-
darce nieruchomosciami. Pomimo pozornej restrykcyjnosci tych
norm, wydanie takich decyzji moze rodzi¢ problemy prawne z uwagi

3 U.0.z., art. 49 ust. 3.

36 Zob. u.0.z., art. 49 ust. 4.

3U.0.z., art. 50 ust. 1.

3% U.0.z., art. 50 ust. 2; por. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 465.
¥ U.0.z., art. 50 ust. 3.
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na zagadnienie wykonalnosci (egzekucji) decyzji wzglgdem obiektow
sakralnych, ktore stanowi odrebny obszar badawczy*.

III. USTAWOWE PODSTAWY DZIALANIA ADMINISTRACII
OCHRONY ZABYTKOW

Organy ochrony zabytkéw stanowig podsystem w administracji
publicznej. Zgodnie z definicja S. Wrzoska ,,Administracja publiczna
jest to system organéw i ich aparatu pomocniczego dziatajacy w struk-
turach panstwa lub jednostek zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa. Administracje mozna okresli¢ jako system, gdyz: 1) sktada
si¢ z podsystemow, miedzy ktorymi zachodza wzajemne relacje (np.
poszczegblne resorty, urzedy, podsystem normatywny); 2) mozna
ja wyodrebni¢ z otoczenia zewngtrznego (przede wszystkim mozna
wskazaé, ktore podsystemy zalicza si¢ do administracji, a ktore sg jej
otoczeniem zewngtrznym; 3) miedzy administracjg i jej podsystemami
zachodza relacje z bezposrednim i posrednim otoczeniem zewngtrznym
(np. wydawanie decyzji); 4) realizuje cele postawione jej w zwiazku
z realizowang misja; 5) zarowno administracja, jak i jej podsystemy
sa w stanie modernizowac, a nawet zmienia¢ swoje cele (np. zwigzane
z realizacjg polityki administracyjnej; 6) posiada podsystem sterujacy
(np. Rada Ministréw, burmistrz)™!. Struktury sg jednym z systemo-
wych czynnikow sktadajacych sie na organizacje administracji*?. Struk-

' U.0.z., art. 50 ust. 4, por. art. 8 §1 pkt 16 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.)
— nie podlegaja egzekucji administracyjnej rzeczy stuzace w kosciotach i innych domach
modlitwy do odprawiania nabozenstwa lub do wykonywania innych praktyk religijnych albo
bedace obiektami kultu religijnego, cho¢by byty kosztowno$ciami lub dzietami sztuki.

'S, Wrzosek, Podstawowe pojecia z zakresu ogdlnej czesci prawa administracyjne-
go, w: Kompendium wiedzy administratywisty, red. S. Wrzosek, Lublin 2008, s. 41; por.
S. Wrzosek, G. Maj, Praktyczne aspekty ksztalcenia administratywistow w zakresie public
relations, w: Biurokracja, red. J. Lukasiewicz, Rzeszow 2006, s. 731 — administracja jako
system; por. definicje administracji publicznej: Prawo, red. J. Bo¢, s. 15; J. Zimmerman,
Prawo administracyjne. Warszawa 2008, s. 25-32.

42 7Zob. J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2007, s. 120 - Autor
wymienia czynniki systemowe: cele (zadania), $rodki dziatania, struktury, formalizacje.
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tury powotane do strzezenia zabytkoéw i zadania w tym zakresie okresla
przede wszystkim ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami*. Organami ochrony zabytkoéw w Polsce sa:

1) minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym
zakresie, wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow,

2) wojewoda, w imieniu ktorego zadania i kompetencje, w tym
zakresie, wykonuje wojewddzki konserwator zabytkow*.

Funkcje organu ochrony zabytkow bedacych materiatami biblio-

tecznymi sprawowal bedzie gtdéwnie Dyrektor Biblioteki Narodowe;j®.
Poza wyzej wskazanymi organami administracji publicznej elementa-
mi podsystemu beda urzedy: ministerstwo i wojewodzki urzad ochrony
zabytkow*®, a takze fakultatywnie delegatury wojewodzkiego urzedu
ochrony zabytkow, jak rowniez jednostki samorzadu terytorialnego
wskazane w wyzej wymienionej ustawie i instytucje kultury wyspe-
cjalizowane w opiece nad zabytkami, w zakresie niektorych zadan®.
Elementami podsystemu bedg rowniez: Rada Ochrony Zabytkow*,
Glowna Komisja Konserwatorska* i Wojewodzka Rada Ochrony
Zabytkow?*’. Uzupetnieniem ,,spotecznym” wyzej wymienionych struk-
tur s spoteczni opickunowie zabytkow’!. Caly system zawiera zarow-
no cechy dekoncentracji, jak i decentralizacji.

Wsroéd wyzej wskazanych organéw zadania 1 kompetencje

w zakresie nadzoru nad zabytkami bedacymi budowlami sakral-
nymi posiada gléwnie wojewoddzki konserwator zabytkow, ktory

4 Dz. U. Nr. 162, poz. 1568 z pézn. zm.

#U.0.z., art. 89.

4 Zob. u.0.z., art. 58.

6 Uksztattowanie stuzby ochrony zabytkow, normatywne rozréznianie ,,ochrony”
i ,,opieki” poddawane bylo krytyce — por. K. Zeidler, O wlasciwy ksztalt stuzby ochrony
zabytkow w Polsce. Postulaty de lege ferenda, w: Prawna ochrona dobr kultury, red. T.
Gardocka, J. Sobczak, Torun 2009, s. 34 — ,,Stuzba ochrony zabytkéw w swym aktualnym
ksztalcie nie jest w stanie wypelnia¢ natozonych na nig Ustawa (...) zadan”.

47 Zob. tamze, s. 36-37; u.0.z., art. 96.

4 Zob.u.0.z., art. 97.

4 Zob. u.0.z., art. 98.

0 Zob. u.0.z., art. 99.

31 Zob. u.0.z., art. 102.
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wsérod organdw administracji rzagdowej jest organem wyposazonym
w najwieksza 1lo$¢ zadan. Jest to przejaw dekoncentracji administra-
cji publicznej’2.

Opisywana wyzej administracja ma za zadanie sprawowa¢ ochrong
nad zabytkami. Nalezy zauwazy¢, ze art. 4 ustawy o ochronie zabyt-
kow 1 opiece nad zabytkami, ktory powinien okresla¢ prawne ramy tej
ochrony zawiera otwarty katalog celow, ktore w ramach tej ochrony
mogg by¢ realizowane. Stanowi on, ze ochrona polega, w szczegdlno-
sci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan
majgcych na celu:

1) zapewnienie warunkow prawnych, organizacyjnych i finanso-
wych umozliwiajqcych trwate zachowanie zabytkow oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie,

2) zapobieganie zagroieniom moggcym spowodowac uszczerbek
dla wartosci zabytkow,

3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania
z zabytkow,

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu
wywozowi zabytkow za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowaniu srodowiska
[podkr. T.S.].

Nalezy zwroci¢ uwage, iz normy te nie sg powigzane wprost

z normami dotyczacymi pozwolen. W zwiazku z zastosowaniem w tym
przepisie zwrotu ,,w szczegdlnosci”, oznacza to, iz nie jest to katalog
zamknigty, lecz otwarty. Ocena szkodliwosci planowanych dziatan na
substancj¢ zabytkowa moze by¢ uzasadniana jeszcze innymi przestan-
kami, niewymienionymi w tym przepisie. W panstwie prawa, w ktorym
wolnos$¢ cztowieka jest jedng z naczelnych wartosci porzadku prawnego

52 Jak definiuje to zjawisko J. Bo¢: ,,przez dekoncentrowanie rozumiemy przeniesienie
kompetencji na organy (organ) nizsze badz rownorzedne, dokonane w drodze aktu norma-
tywnego rzedu ustawy lub w drodze aktu normatywnego organu przenoszacego kompeten-
cje, z zachowaniem nadrzgdnosci hierarchicznej organow zwierzchnich w zakresie realizacji
przekazanych kompetencji” - Prawo, s. 232, por. S. Wrzosek, Podstawowe pojecia z zakresu
ogolnej czesci prawa administracyjnego, s. 44-45.
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ograniczanie tej wolnosci powinno nastgpowac tylko w sytuacji przewi-
dzianej prawem, a w zasadzie tylko ustawowo. Niedopuszczalne jest
ograniczanie praw podmiotowych np. rozporzadzeniami, ani zadnymi
pozaprawnymi domniemaniami. W tej sytuacji faktycznej, ktora wyste-
puje obecnie, negatywna przestanka, ale nie wyrazona wprost beda
wszelkie dzialania stanowiace, w $§wietle interesu spotecznego, istot-
ne zagrozenie dla walorow ekspozycyjnych zabytku, samej substan-
cji zabytkowej lub zachowania substancji zabytkowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. O tym, jakie to beda dziatania zadecyduje
tak naprawd¢ zwyczaj, utrwalona linia orzecznictwa w sprawach podob-
nych. O dowolno$ci oceny swiadczy¢ moze stosowanie zwrotéw niedo-
okreslonych, w potaczeniu ze zwrotem ,,w szczegolnosci”’, dajacym
nieokreslony katalog przestanek negatywnych. Przyktadowo, wyrazona
w pkt. 3 negatywna niedookreslong przestanke ,,niewlasciwego korzy-
stania z zabytkow”, nalezy tak naprawde interpretowac w $wietle catego
tego punktu i dokonaé¢ wyktadni, iz chodzi o takie korzystanie, ktore
skutkowa¢ bedzie niszczeniem zabytku. Natomiast powstaje pytanie, czy
ta przestanka nie powinna by¢ sformulowana w sposob jednoznaczny,
jako po prostu udaremnianie niszczenia zabytkow, co miescitoby w sobie
réwniez przestanke niszczenia wskutek niewtasciwego korzystania.

Na to wszystko naktada si¢ problem z interpretacja legalnej definicji
zabytku, ktéra nie wigze ,,zabytkowo$ci” rzeczy ze stanem prawnym,
np. wpisem do rejestru, tylko ze stanem faktycznym. Zgodnie z art. 3
pkt 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami przez zabytek
rozumie si¢ nieruchomos¢ lub rzecz ruchomq, ich czesci lub zespoty,
bedgce dzietem czlowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stano-
wigce Swiadectwo minionej epoki bqdz zdarzenia, ktorych zachowanie
lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartos¢ histo-
ryczng, artystyczng lub naukowq. Zatem wszelkie dziatania stanowigce
zagrozenie dla ochrony zabytku nalezy interpretowac w $wietle zagro-
zen dla wartosci wskazanych w tej definicji, to jest przede wszystkim
mozliwego uszczerbku na zachowaniu §wiadectwa minionej epoki lub
zdarzenia, w §wietle wartosci historycznej, artystycznej lub naukowe;.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz organ wydajacy pozwolenie (za wyjat-
kiem pozwolen na wywdz za granice) moze wskaza¢ w nim okreslone
warunki, ktére moga ogranicza¢ prawa podmiotowe do dysponowania
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rzeczg. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow pozwolenia
mogg okresla¢ warunki, ktore zapobiegng uszkodzeniu lub zniszczeniu
zabytku. Zatem to ochrona przed ,,uszkodzeniem lub zniszczeniem zabyt-
ku” bedzie podstawowym kryterium pozaprawnej oceny wojewodzkie-
go konserwatora zabytkow. Odmawiajac wydania pozwolenia, organ
administracji powinien uzasadni¢, dlaczego w §wietle interesu spotecz-
nego uznat, iz planowane dzialanie bedzie skutkowaé uszczerbkiem dla
warto$ci zabytkow. O ile jest to dziatanie polegajace na podejmowa-
niu prac budowlanych ocena zagrozenia dla substancji zabytkowej jest
w miar¢ czytelna. Ale na tym przyktadzie tatwe rozwigzania si¢ koncza.
Problemy pojawiaja si¢ w sytuacjach zwigzanych z codziennym korzy-
staniem z zabytku wpisanego do rejestru, np. gdy proboszcz, ktory, nie
niszczac substancji zabytkowej, na obiekcie zabytkowym planuje zawie-
si¢ tablice ogloszen parafialnych musi wystapi¢ o pozwolenie™. Albo,
jakie kryteria prawne moga skutkowa¢ odmowa wydania pozwolenia
na zmiang przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu
korzystania z tego zabytku?** Oprocz warunkéw dotyczacych substanciji
zabytkowej istotnym kryterium faktycznym staja si¢ walory ekspozy-
cyjne, widokowe zabytku. Pozwolenia wymaga bowiem podejmowanie
innych dzialan, ktore moglyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub
zmiany wyglgdu zabytku wpisanego do rejestru®. W sytuacji tak dalece
rozwinigtego katalogu pozwolen, brak sformutowanych wprost kryte-
riow oceny jest wadag regulacji utrudniajaca biezace funkcjonowanie
w zgodzie z prawem (a w zasadzie w zgodzie z pogladami administracji
ochrony zabytkow) uzytkownikéw obiektow sakralnych.

IV. ROLA REGULACJI PRAWNYCH POZAUSTAWOWYCH W OKRESLANIU
ZAKRESU INGERENCJI ADMINISTRACJI OCHRONY ZABYTKOW

Omawiajac rolg regulacji prawnych pozaustawowych w ksztalto-
waniu tre$ci pozwolen nalezy zwroci¢ uwage na to, jak bogaty zakres

53 Por. u.0.z., art. 36 ust. 1 pkt 10.
3#U.0.z., art. 36 ust. 1 pkt. 9.
53 Zob. art. 36 ust. 1 pkt 11.
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regulacji zostat przez ustawodawce przekazany do regulacji pozausta-
wowej. W przypadku pozwolen okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, delegacja ustawowa
przekazuje w art. 37 ust.1 do unormowania rozporzadzeniem naste-
pujace sprawy ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego:

1) tryb i sposob wydawania pozwolen na prowadzenie prac konser-
watorskich, restauratorskich, robot budowlanych oraz badan
konserwatorskich i architektonicznych, a takze innych dziatan,
o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-12, przy zabytku wpisanym
do rejestru oraz badan archeologicznych;

2) kwalifikacje 0sob uprawnionych do prowadzenia prac konser-
watorskich, restauratorskich, badan konserwatorskich i archi-
tektonicznych przy zabytku wpisanym do rejestru oraz badan
archeologicznych;

3) dodatkowe wymagania dla osob wykonujgcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie przy zabytkach nierucho-
mych wpisanych do rejestru;

4) sposob potwierdzania posiadanych kwalifikacji i dodatkowych
wymagan, o ktorych mowa w pkt 2 i 3;

5) standardy, jakim powinna odpowiadac¢ dokumentacja prowa-
dzonych prac konserwatorskich i restauratorskich przy zabytku
ruchomym wpisanym do rejestru i badan archeologicznych.

Ponadto, w ust. 2-4 wskazuje nastepujace warunki: W rozporzgdze-

niu nalezy okresli¢ szczegotowe wymagania, jakim powinien odpowia-
dac wniosek i pozwolenie na prowadzenie prac, robot, badan i dziatan,
o ktorych mowa w ust. I pkt 1, oraz dokumentacje niezbedng do rozpa-
trzenia tego wniosku. Przy okreslaniu kwalifikacji i dodatkowych
wymagan 0sob uprawnionych do prowadzenia prac, robot i badan,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, niezbedne jest wskazanie wyksztatcenia
oraz wymaganej praktyki zawodowej, ktore powinny posiadac te osoby.
Standardy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5, ustala sie tak, aby poszcze-
golne etapy prowadzonych prac konserwatorskich i restauratorskich
przy zabytkach ruchomych i badan archeologicznych byty odpowiednio
udokumentowane.
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Na tle tak szeroko zakreslonej reglamentacji pojawia si¢ pytanie, czy
na pewno ten zakres reglamentacji powinien by¢ regulowany w formie
podustawowej? Zdaniem autora jest to przyktad przeregulowania,
przeformalizowania wydawania pozwolen i to w niewlasciwej formie.
Gdyby regulacje z powyzszego zakresu znalazly si¢ w ustawie, mozna
byloby mowi¢ jedynie o przeformalizowaniu. Natomiast w sytuacji,
w ktorej przepisy te wstawione sg do rozporzadzenia, pojawia si¢
problem ograniczania wolnosci cztowieka w formie aktu podustawo-
wego, co w demokratycznym panstwie prawnym jest nie do przyjecia.

Odnoszac si¢ do delegowania uprawnien do okreslenia ,,trybu i sposo-
bu” postepowania zauwazy¢ nalezy, iz zostal on okreslony ubogo. Jest
to o tyle zrozumiate, iz postgpowanie administracyjne jest szczegolo-
wo uregulowane normami k.p.a., a tworzenie jakichkolwiek przepisow
»szczegolnych” w niewtasciwy sposob narazitoby cata konstrukcje prawnag
na niepowodzenie, gdyz w sytuacji kolizji ustawy z rozporzadzeniem,
nalezy przyjac, iz akt nizszej rangi, jakim jest rozporzadzenie nie moze
sta¢ w sprzecznos$ci z ustawg. W zasadzie ,,tryb i sposob” zostal przez
osoby ksztaltujace tres¢ rozporzadzenia potraktowany jako upowaznienie
do sformalizowania wnioskow o wszczgcie postgpowania oraz sformali-
zowanie tresci samych pozwolen. Jest to dyskusyjne zagadnienie.

Niespdjnosci terminologiczne stanowig kolejny powod kryty-
ki obecnej regulacji. Przyktadowo, ustawodawca przyjmuje pojecie
,innych dziatan”, raz jako element definicji jednego z rodzajéw pozwo-
len, a raz jako okreslenie dziatan objetych kilkoma pozwoleniami. Taka
sytuacja zachodzi pomiedzy art. 36 ust. 1 pkt 11 u.0.z. okreslajacym
pozwolenie na podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢
do naruszenia substancji lub zmiany wyglqdu zabytku wpisanego do
rejestru, a delegacja ustawowa w zakresie art. 37 ust. 1 pkt 1 stano-
wigcym, iz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego ma okresli¢ tryb i sposob wydawania pozwolen na
prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, robot budow-
lanych oraz badan konserwatorskich i architektonicznych, a takze
innych dziatan, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 6-12, przy zabyt-
ku wpisanym do rejestru oraz badan archeologicznych. Przy czym
o tych ,,innych dzialaniach” mowa jest w pkt 11. Rodzi to niepotrzebne
dwuznacznosci, ktorych w prosty sposéb mozna byto uniknac.
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Rola rozporzadzenia jest niewatpliwie formalizacja tresci wniosku
i tresci pozwolenia. W zakresie sktadanych wnioskow, w zaleznosci
od ich rodzaju, stopien sformalizowania jest rozny. Sformalizowany
przeptyw informacji dotyczy, w zaleznosci od rodzaju pozwolenia,
migdzy innymi takich spraw jak:

1) identyfikacja wnioskodawcy (imig, nazwisko, adres lub nazwa,
siedziba i adres wnioskodawcy)*;

2) identyfikacja zabytku lub odpowiednio miejsca dziatan (wskaza-
nie zabytku, z uwzglednieniem odpowiednio - miejsca potozenia
lub przechowywania, wskazanie miejsca prowadzenia poszuki-
wan, badan, robot)*’;

3) wskazanie przewidywanego terminu rozpoczecia i zakoncze-
nia dziatan (prac konserwatorskich lub restauratorskich, badan
konserwatorskich lub architektonicznych, robot budowla-
nych, przemieszczania, przenoszenia, umieszczania, usuwania,
poszukiwan)*;

4) wskazanie osob, ktére beda prowadzi¢ dziatania objete pozwole-
niem (prace konserwatorskie lub restauratorskie, badania konser-
watorskie lub architektoniczne, kierownika robdt budowlanych,
osoby wykonujacej nadzoér inwestorski, prowadzacej poszuki-
wania zabytkow lub badania archeologiczne), a w niektorych
przypadkach odpowiednio udokumentowanie ich kwalifikacji®’;

5) uzasadnienie wniosku®.

Oprécz powyzszych informacji rozporzadzenie przewiduje dostar-
czenie urzedowi szeregu zalacznikéw na potwierdzenie przer6znych

3¢ Por. rozporzadzenie MKiDN w sprawie prac, §3 ust. 1 pkt 1, §4 ust. 1 pkt 1, §5 ust. 1
pkt 1, §6 ust. 1 pkt 1, §7 ust. 1 pkt 1, §8 ust. 1 pkt 1, §9 ust. 1 pkt 1, §10 ust. 1 pkt 1.

57 Por. rozporzadzenie MKiDN w sprawie prac, §3 ust. 1 pkt 2, §4 ust. 1 pkt 2, §5 ust. 1
pkt 2, §6 ust. 1 pkt 2, §7 ust. 1 pkt 2, §8 ust. 1 pkt 2, §9 ust. 1 pkt 2.

58 Por. rozporzadzenie MKiDN w sprawie prac, §3 ust. 1 pkt 3, §4 ust. 1 pkt 4, §7 ust. 1
pkt. 314, §8 ust. 1 pkt 4, §9 ust. 1 pkt 3.

% Por. rozporzadzenie MKiDN w sprawie prac, §3 ust. 1 pkt 4 w zw. z §3 ust. 2 pkt 2, §4
ust. 1 pkt. 4 w zw. z §4 ust 2 pkt 2, §5 ust. 2, §9 ust. 211 3.

% Por. rozporzagdzenie MKiDN w sprawie prac, §5 ust. 1 pkt 4, §6 ust. 1 pkt 3, §9 ust.
1 pkt 4.
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okolicznosci, w zaleznosci od rodzaju wniosku®'. Jest to bardzo wysoki
stopien formalizacji.

Warunki formalne pozwolen okre$laja przepisy od §14 do §21
omawianego rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢ dualizm regulacji
polegajacy na tym, ze normy o charakterze podstawowym zawieraja-
ce niezbgdne elementy decyzji administracyjnej zawarte sa w k.p.a.,
natomiast przepisy rozporzadzenia majg wobec nich charakter uzupet-
niajacy. Normy dotyczace pozwolen czesto $cisle koresponduja
tematycznie z warunkami formalnymi wniosku o wszczecie postepo-
wania administracyjnego w konkretnym rodzaju pozwolen.

Przy takim przeformalizowaniu, a jednocze$nie niezbyt wysokiej
jakosci formalizacji w postgpowaniu w sprawie udzielenia pozwo-
lenia na prowadzenie prac konserwatorskich, prac restauratorskich,

¢! Np. do wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych dotacza
si¢: program poszukiwania zabytkow albo prowadzenia badan archeologicznych; dokument
potwierdzajqcy posiadanie przez wnioskodawce tytutu prawnego do korzystania z nierucho-
mosci, uprawniajgcego do wystepowania z tym wnioskiem, albo oswiadczenie wnioskodawcy
o posiadaniu tego tytulu, a w przypadku gdy z wnioskiem wystepuje podmiot zamierzajqcy
prowadzic¢ te dziatania, zgode wiasciciela lub posiadacza nieruchomosci na ich prowadze-
nie albo oswiadczenie, ze wiasciciel lub posiadacz tej zgody nie udzielil; zgodg dyrektora
parku narodowego albo regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, w przypadku poszuki-
wania zabytkow albo prowadzenia badan archeologicznych odpowiednio na terenie parku
narodowego albo rezerwatu przyrody; dokumenty potwierdzajqce posiadanie przez osobg
prowadzqcq badania archeologiczne wymaganych kwalifikacji, o ktorych mowaw § 26 ust. 1,
w przypadku gdy wykonawca tych badan nie bedzie wylaniany w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, mape topograficzng w skali 1:10 000 albo wigkszej umozliwiajgcej
lokalizacje nieruchomego zabytku archeologicznego, a w odniesieniu do polskich obszarow
morskich morskq mape nawigacyjng, z zaznaczonym miejscem planowanych badan arche-
ologicznych; plan w skali 1:100 z naniesionymi miejscami dotychczasowych i planowanych
badan archeologicznych w nawigzaniu do punktéw szczegélowej osnowy geodezyjnej pozio-
mej co najmniej 111 klasy i punktow szczegotowej osnowy geodezyjnej pionowej co najmniej
1V klasy, a w odniesieniu do obszarow morskich plan batymetryczny z naniesionymi miejsca-
mi dotychczasowych i planowanych badan archeologicznych, dokument potwierdzajqcy
gotowos¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia zabytkow archeologicznych
odkrytych w trakcie prowadzenia badan archeologicznych, oswiadczenie osoby prowadzqgcej
badania archeologiczne o posiadaniu srodkow finansowych na przeprowadzenie tych badan
w zakresie okreslonym w programie badan archeologicznych, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1,
o ile wykonawca tych badan nie bedzie wylaniany w postegpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, opis sposobu uporzqdkowania terenu po zakonczeniu badan archeologicznych
- rozporzadzenie MKiDN w sprawie prac, §9 ust. 41 5.
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robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicz-
nych i innych dzialan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych nalezy zwro6ci¢ uwage na liczne problemy
interpretacyjne zwiazane z wejsciem w zycie przepisoéw niedopraco-
wanych legislacyjnie, mimo ze obecnie obowigzujace rozporzadzenie
nie jest pierwszym w tym obszarze tematycznym®. W dniu 26 sierpnia
2011 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r., w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dzialan przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicz-
nych®, wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 .
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®, ktore zastapito rozpo-
rzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowa-
dzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych,
badan konserwatorskich i architektonicznych, a takze innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicz-
nych i poszukiwan ukrytych Iub porzuconych zabytkéw ruchomych®,
ktore obowigzywato od dnia 30 czerwca 2004 r.

W zwiagzku z podwdjng regulacja — ustawowag i1 podustawowa
nalezy rozwazy¢ relacje zachodzace pomigdzy k.p.a., ustawa o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami i omawianym rozporzadzeniem.
Istnieje zasada lex specialis derogat legi generali (przepis szczegdlny
uchyla norme ogolng), ale w tym przypadku nie znajdzie ona zasto-
sowania, gdyz przepisy szczegoélne nie znajdujg si¢ w akcie norma-
tywnym tej samej rangi, co przepisy ogolne. Przepisy rozporzadze-
nia zawierajg szczegotowe normy prawne dotyczace trybu i sposobu
wydawania pozwolen, ktore maja charakter uzupetiajacy wzgledem
norm wskazanych w wyzej wskazanych ustawach. W zwigzku z hierar-
chig aktéw normatywnych przyjeta w Konstytucji RP, rozporzadze-

2.0 pozwoleniach w poprzednim stanie prawnym zob. w: K. Zeidler, M. Trzcinski,
Wykiad prawa dla archeologow. Warszawa 2009, s. 45 1 nast.

 Dz. U. Nr 165, poz. 987.

% Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.

% Dz. U. Nr 150, poz. 1579.
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niem nie mozna uchyli¢ obowigzywania norm wskazanych w ustawie.
W zwigzku z tym, odkodowanie calosci unormowan tych postgpowan
bedzie wymagato analizy przynajmniej trzech aktow normatywnych —
k.p.a., ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz wyzej
wskazanego rozporzadzenia i ich tacznej interpretacji.

V. DYREKTYWY POSTEPOWANIA DOWODOWEGO W WARUNKACH
SZEROKO ZAKRESLONEGO LUZU DECYZYJINEGO
W OCHRONIE ZABYTKOW

Wiele przepisow rozporzadzenia jest nieprecyzyjnych, lecz nieko-
niecznie musi to by¢ btad. By¢ moze sa celowo nieprecyzyjne. Jezeli
np. nie wprowadzono zamknietego katalogu dokumentéw na potwier-
dzenie wiedzy i praktyki zawodowej, oznacza to, iz kazdorazowo, poza
normami prawnymi przy ocenie dokumentu trzeba si¢ bedzie opierac
w razie watpliwosci rowniez na zdrowym rozsadku i doswiadczeniu
zyciowym. W prawie administracyjnym jest stosowana wielka ilo$¢
zwrotow niedookreslonych. Zwroty: ,,zabytek”, ,interes prawny”,
,stuszny interes obywateli”, ,,interes spoteczny” to zwroty niedookre-
slone, klauzule generalne, ktorych stosowanie w praktyce powoduje,
ze prawo staje si¢ bardziej elastyczne, umozliwiajac dostosowanie
rozstrzygnigcia do konkretnej sytuacji w sposob najbardziej sprawiedli-
wy. Umozliwiaja one postugiwanie si¢ ocenami i regutami pozapraw-
nymi. Nie oznacza to jednak catkowitej swobody w podejmowaniu
rozstrzygnigcia. W decyzji — pozytywnej, czy negatywnej, za kazdym
razem trzeba bedzie umie¢ uzasadnié, z jakich powodow urzad uznat,
iz przestanki ustawowe (z rozporzadzenia tez) zostaly spetnione lub tez
nie.

Tryb wszczgcia postgpowania administracyjnego reguluje art. 61
k.p.a. Luz decyzyjny wystepuje tu w momencie ustalania stron poste-
powania — w zalezno$ci od tego, czy decydent jest zwolennikiem
subiektywnej czy obiektywnej teorii strony. O wszczeciu postgpowa-
nia z urzedu lub na zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszyst-
kie osoby bedace stronami w sprawie (traktowane w ten sposob przez
decydenta). W zasadzie granice rozstrzygnigcia wyznacza orzecznic-
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two organu odwotawczego lub sadu. Zasada wszczynania postepo-
wania wyrazong w rozporzadzeniu jest wszczgcie na wniosek. Jest on
sci§le sformalizowany, co ogranicza stosowanie luzu decyzyjnego do
sytuacji zakwalifikowania poszczegélnych elementéw formalnych,
jako spetniajacych wymogi rozporzadzenia, czy nie.

Jezeli wniosek jest niekompletny lub jezeli po badaniu wniosku
i zalacznikow ujawnig si¢ braki formalne (np. brakuje wymagane-
go przez rozporzadzenie dokumentu na potwierdzenie kwalifikacji),
nalezy zastosowac art. 64 k.p.a. W prawie administracyjnym aktualnie
widoczne jest z jednej strony powolne wprowadzanie zmian majace
na celu odcigzenie klienta urzedu od zbednej biurokracji, a z drugiej
strony formalizacja przy pomocy aktow podustawowych wymaganych
informacji, ktore obywatel musi przekaza¢ organowi administracji
publicznej, by skutecznie wszczac i pozytywnie dla siebie zakonczy¢
postepowanie.

Organ administracji publicznej ma obowigzek przejawiania inicja-
tywy dowodowej. Natomiast luz decyzyjny dotyczy tego, jakie srodki
dowodowe zostang uznane za niezbedne do poznania prawdy obiek-
tywnej. Zgodnie z art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy admini-
stracji publicznej podejmujq wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc
na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Natomiast
zgodnie z art. 77 §1 tejze ustawy, organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposob wyczerpujgcy zebrac i rozpatrzyé caty material
dowodowy. Zgodnie z art. 7 k.p.a. organ administracji nie moze tylko
biernie oczekiwaé na zgloszenie dowodow, ale powinien aktywnie
dazy¢ do wyjasnienia sprawy w oparciu o prawd¢ materialng (obiek-
tywna). W zwigzku z zasadg oficjalnosci jest zobowigzany do podjecia
wszelkich krokéw niezbgdnych do wyjasnienia i zatatwienia sprawy,
w tym rowniez do przeprowadzenia z urzgdu dowodow stuzacych
ustaleniu stanu faktycznego sprawy. Zignorowanie zasady prawdy
obiektywnej moze by¢ zrodlem zarzutu dowolnosci oceny materialu
dowodowego.

Wykorzystanie luzu decyzyjnego ma na celu poznanie prawdy
obiektywnej i wydanie sprawiedliwego rozstrzygniecia. Postgpowanie
dowodowe oparte jest na zasadzie oficjalnosci, co oznacza, iz organ
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administracji publicznej nie moze tylko biernie oczekiwac na wskaza-
nie dowoddw przez strong, ale powinien aktywnie uczestniczy¢ w tym
postepowaniu przejawiajac inicjatywe w poszukiwaniu i przeprowa-
dzaniu dowodow®®, przyktadowo, wykorzystujac w tym celu osobo-
we zrodta dowodowe, w trybie art. 50 k.p.a. (wzywajac np. do zloze-
nia wyjasnien lub zeznan osobe, ktora ztozyta budzace watpliwosci
o$wiadczenie co do praktyk zawodowych) lub wykorzystujac urzedowe
zrodta dowodowe w trybie art. 76a k.p.a., zdanie drugie. OczywisScie,
nie chodzi o to, by dziata¢ w postgpowaniu za strong, lecz celem jest
poznanie przez urzad prawdy obiektywnej. Nalezy przy tym pamictac
o zasadzie zawartej w art. 9 k.p.a., stanowiacym, iz organy administra-
cji publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego infor-
mowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga
mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkoéw bedacych przedmio-
tem postgpowania administracyjnego, a ponadto czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.

Biorac pod uwagg fakt, iz w postepowaniu o udzielenie pozwolenia
stosowane sa przede wszystkim przepisy k.p.a., urzad musi odpowied-
nio weryfikowa¢ dowody®’. Przy tak luzno okre§lonych przestan-
kach zwigzanych z luzem decyzyjnym pojawia si¢ szereg probleméw
praktycznych. W razie watpliwosci, metodyka postepowania powinna
obejmowac¢ dokonanie analizy akt sprawy, dokumentow i weryfikacje
w aspektach takich, jak:

1) kompletno$¢ materiatu dowodowego (art. 80 k.p.a.) — ustalenia
organu administracji publicznej muszg odbywac¢ si¢ na podsta-

% Por. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 68-69.

67 Zgodnie z art. 75 k.p.a. § 1 Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynié
si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegélnosci dowodem mogq
by¢ dokumenty, zeznania swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.

§ 2. Jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub
stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wlasciwego organu administracji, organ admini-
stracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie zlozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za falszywe zeznania. Przepis art. 83 § 3 stosuje sig¢ odpowiednio.
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wie catoksztaltu tego materiatu, inaczej ocenie poddana bytaby
czg$¢ rzeczywistosci, wigc moglby powsta¢ nieprawdziwy
obraz rzeczywistosci;

2) szeroki zakres postepowania dowodowego (art. 77 k.p.a.) —
wyczerpujacy sposob gromadzenia i rozpatrywania materialu
dowodowego, inaczej moze powsta¢ niepelny, nieprawdziwy
obraz rzeczywistosci;

3) szeroki zakres wykorzystania kompetencji (art. 7 k.p.a.) —
materiat dowodowy musi by¢ zgromadzony przy uzyciu
wszelkich koniecznych, dostepnych, prawnie dopuszczonych
srodkow, inaczej réwniez moze powsta¢ nieprawdziwy obraz
rzeczywistos$ci®®.

Po weryfikacji ponownie nalezy postawi¢ pytania:

1) czy postepowanie dowodowe umozliwito poznanie prawdy
obiektywnej;

2) czy wykorzystano dostepne zrodta dowodowe (np. z dokumen-
tow, a w razie konieczno$ci osobowe) — jaka jest kompletnos¢
materialu dowodowego — ustalenia organu administracji publicz-
nej musza odbywac si¢ na podstawie catoksztattu tego materiatu;

3) czy w pozyskiwaniu dowodow wykorzystano kompetencje
urzedu w pozyskiwaniu dowodow ,,z urzedu” (o ile byla taka
koniecznosc).

Jezeli dowody w wystarczajacy sposob wskazuja prawde obiektyw-
ng nalezy zastanowi¢ sie, jakie rozstrzygniecie mozna bedzie uzasad-
ni¢ — pozytywne czy negatywne? Przy ocenie wiarygodnosci dowodu
nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 107 ust. 3 k.p.a., ktory stanowi, iz
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznatl za udowodnione, dowodow, na
ktorych sig opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom
odmowit wiarogodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne
— wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. Do uzasadnienia decyzji przydatna bedzie definicja ochrony
zabytkéw wskazana w art. 4 u.0.z., w szczegolnosci pkt 2 i 3, gdzie

% Por. A. Wrobel, w: M. Jaskowska, A. Wrbbel, Kodeks postegpowania administracyjne-
go. Komentarz. Warszawa 2009, s. 133.
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mowa jest 0 zapobieganiu zagrozeniom i udaremnianiu niszczenia®.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z D.R. Kijowskim, ze ,,istotg typowego pozwole-
nia administracyjnego jest wigzace ustalenie niezaistnienia zadnej,
dajacej si¢ oprze¢ na obowigzujacym prawie, wystarczajacej przeszko-
dy w podjeciu okreslonej dziatalno$ci czy innego rodzaju zachowan™.
Zatem wydanie pozwolenia musi poprzedza¢ przekonanie osoby, ktora
tym pozwoleniem potwierdza legalno$¢ planowanego dziatania/zacho-
wania, iz przestanki do uchylenia zakazu ogdlnego w formie pozwole-
nia zostaly spetnione. W przypadku braku danych do oceny spelniania
przestanek zawartych w rozporzadzeniu lub nie dajacych si¢ usungé
watpliwos$ci nalezy zastosowaé reguly postepowania dowodowego
zawarte w k.p.a., majac na uwadze tres¢ art. 80 k.p.a.: organ admini-
stracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu dowodo-
wego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

PODSUMOWANIE

Konczac zarys niewielkiego obszaru problematyki administracyj-
noprawnych warunkow ingerencji administracji publicznej w sposob
korzystania z zabytkowych obiektow sakralnych Kosciota katolickie-
g0, warto wspomniec¢, iz prawo przewaznie nie jest sztywna instrukcja
obstugi jakiegos$ zagadnienia i nie eliminuje sytuacji watpliwych, ktore
beda musialy by¢ rozpatrywane indywidualnie. W sytuacji pozwolen
wydawanych na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw
istniejg przypadki generowania luzu decyzyjnego przez btedy legisla-
cyjne. Natomiast obok nich istnieje, jak na wyzej wskazanych przykta-
dach wida¢ wiele innych, zamierzonych przez ustawodawce standw
prawnych, w ktorych luz decyzyjny i oceny pozaprawne beda wpisane
w swoiste cechy opisywanej regulacji. Wymaga to od pracownikdéw

% Ochrona zabytkow polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy admini-
stracji publicznej dziatan majgcych na celu: (...)

2) zapobieganie zagroZeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow,

3) udaremnianie niszczenia i niewlasciwego korzystania z zabytkow.

" D.R. Kijowski, Pozwolenia w administracji publicznej, Biatystok 2000, s. 301.
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administracji wysokiego stopnia profesjonalizmu w dokonywaniu
wyktadni.

Normy prawne zwigzane z zakresem czynnos$ci, na ktore wymagane
jest pozwolenie sa wyjatkowo rygorystyczne. Przyktadem jest dziala-
nie proboszcza, ktory nie niszczac substancji zabytkowej, na kosciele
wpisanym do rejestru zabytkow zawiesza tablice ogloszen parafial-
nych lub ogtoszenie o rekolekcjach adwentowych itp. Na takie dziata-
nie musi mie¢ uprzednig akceptacje administracji ochrony zabytkdéw
(pozwolenia), zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 u.0.z., w przeciwnym razie
naraza si¢ na kare¢ za dziatanie bez pozwolenia.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz najwaz-
niejszymi wadami prawa ochrony zabytkow jest niedookreslony zasigg
luzu decyzyjnego wynikajacy m.in. z:

a) w zasadzie otwartego katalogu pozwolen - pozornosci dookre-
slenia obowiazku;

b) braku wyrazonych wprost kryteriow oceny stanu faktycznego
zwigzanego z wydawaniem lub odmowa wydania pozwolenia;

c¢) definiowania samego pojecia ,,zabytek” przez pryzmat faktycz-
ny, a nie prawny, co dla podmiotu zobowigzanego w stosunku
administracyjnoprawnym moze grozi¢ utrata bezpieczenstwa
prawnego w wykonywaniu swych praw.

Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze dobra wspdtpraca administracji
ochrony zabytkow i Kosciota katolickiego w zachowaniu dla przysztych
pokolen zabytkowych obiektow sakralnych jest szczegdlnym wyrazem
wskazanej w Preambule Konstytucji RP wdzigcznosci przodkom, za
kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie Narodu i ogélno-
ludzkich wartosciach.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL CONDITIONS OF THE INTERFERENCE
OF THE PUBLIC SERVICE IN THE USE OF RELIGIOUS MONUMENTS
OF THE CATHOLIC CHURCH LISTED IN THE REGISTER
OF HISTORICAL MONUMENTS.

Summary

A good cooperation between the historical monuments protection authority
and the Catholic Church, aimed at preserving historical religious monuments
for future generations, is a token of gratitude to our ancestors for our culture
rooted in the Christian heritage of the Nation and in universal human values,
as referred to in the Preamble to the Constitution of the Republic of Poland.
The most significant defects of law on historical monuments protection, which
make it difficult to achieve this goal, is the underdetermined margin of decision
which is a result, inter alia, of an open list of permits, which in turn results in
apparent determination of an obligation. A large number of general clauses
strengthens the position of the historical monuments protection authority with
regard to the entity subordinate in the administrative and legal relations, which
may lead to the abuse of power. There are no directly determined specific crite-
ria of assessment of the actual status related to the issue of or refusal to issue
a permit, which for the obliged entity in the administrative and legal relations
may result in the loss of legal certainty in exercising its rights.

Tlumaczenie wlasne autora

Key words: historical monument, Register of Historical Monuments, public
service, religious monuments

Stowa kluczowe: zabytek, rejestr zabytkow, administracja publiczna, obiekty
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Carlo Cardia, Identita religiosa e culturale europea. La questione del
crocifisso, Con prefazioni di Franco Frattini, Ministro degli Affari
Esteri, Gianni Letta, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio, Umberto Allemandi & C. Torino — Londra — Venezia — New
York, 2010, ss. 157.

Wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, wydany 3 listo-
pada 2009 r. w sprawie Lautsi przeciwko Wilochom!, stal si¢ impulsem
do prowadzonych w catej Europie dyskusji na temat obecnos$ci krzyza
W przestrzeni publicznej, a w szczegdlnosci w szkotach. Glos w tej dysku-
sji zabral rowniez Carlo Cardia, jeden z najbardziej znanych, wtoskich
badaczy prawa wyznaniowego i profesor Uniwersytetu Roma Tre, publiku-
jac prace pt. Identita religiosa e culturale europea. La questione del croci-
fisso (Europajska tozsamosc¢ religijna i kulturowa. Kwestia krucyfiksu). Od
pierwszych stron dziela Autor nie kryje dezaprobaty wobec omawianego
wyroku, starajac si¢ wskazaé jego mankamenty oraz zebraé argumenty,
ktére przemawiatyby za przeciwnym rozstrzygnigciem. Przygotowanie
i publikacja tego opracowania stanowity tym samym wsparcie dla wtoskie-
go Rzadu, ktéry (jak dzi$ wiemy — skutecznie) odwotal si¢ od rozstrzygnie-
cia z 3 listopada 2009 r. do Wielkiej Izby (zob. wyrok z 18 marca 2011 r.2).

Ksigzka zostata wydana pod patronatem Ambasady Wtoch przy Stolicy
Apostolskiej. Merytoryczna tres¢ jest poprzedzona dwoma wprowadzenia-
mi, ktorych autorami sg: Franco Frattini (minister spraw zagranicznych
Republiki Wtoskiej) oraz Gianni Letta (podsekretarz stanu przy Prezydium

! Thumaczenie polskie: ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2010, t. 2, s. 203-218.
2 Thumaczenie polskie: ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 157-210.
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wloskiej Rady Ministrow). Pierwszy z wymienionych Autorow podkre-
§lit, ze krzyz jest symbolem tradycji, ktora jest wspolna dla przewazaja-
cej wigkszosci Narodéw Europy, ale jego obecnos$é — ze wzgledu na jego
wymowe — wpisuje si¢ harmonijnie w koncepcje spoteczenstwa otwartego
na roézne propozycje $wiatopogladowe. Natomiast Gianni Lotta podkreslit,
ze chrzesécijanstwo jest jednym z najwazniejszych fundamentow wspotcze-
snej kultury europejskiej, wraz z waznym dla niej dgzeniem do sprawiedli-
wosci 1 rownosci wszystkich ludzi. W konsekwencji, krzyz nie moze by¢
dzi$ postrzegany wylacznie jako znak konfesyjny. Symbolizuje bowiem
rowniez takie warto$ci, jak braterstwo i pok6j migdzy ludZzmi.

Na merytoryczng tre$¢ pracy sktada si¢ 12 rozdzialéow oraz przypi-
sy, ktore zebrano w koncowej czeSci opracowania. Analiza tytulowego
problemu prowadzona jest nie tylko z perspektywy prawnej, ale réwniez
z uwzglednieniem aspektéw kulturowych i filozoficznych.

W rozdziale 1 (Le reazioni alla sentenza della Corte di Starsburgo del 3
novembre 2009 sul crocifisso, s. 19-23) Autor poddat analizie reakcje, jakie
strasburski wyrok z 3 listopada 2009 r. wywotat w réznych panstwach
europejskich. Zwrécit uwage na pelne niepokoju opinie, wyrazane przez
Parlamenty i inne wiladze takich panstw, jak Wiochy, Austria, Polska,
Portugalia, Litwa, Chorwacja, Malta, Rosja, Grecja czy Rumunia. Odwotat
si¢ tez do pogladow kilku znaczacych autorytetow §wiata polityki i prawa,
ktérzy wykazali duze zaniepokojenie omawianym orzeczeniem.

Rozwazania zawarte w rozdziale 2 (Integrazione europea e liberta
religiosa: principio di sussidierieta, rispetto delle tradizioni nazionali. 1l
rischio di incrinare un equilibrio su cui si sta construendo [’Europa, s. 23-31)
zostaly skoncentrowane na niebezpieczenstwach, jakie mogg si¢ wigzaé
z naruszeniem istniejgcej dzi§ w Europie rownowagi. Rownowaga ta zosta-
a oparta na zasadzie pomocniczos$ci, chronigcej tradycje poszczegdlnych
narodow poprzez poszanowanie kompetencji wiadz krajowych w zakre-
sie spraw zwigzanych z kulturg oraz rolg religii. Autor zwrécit uwagg, ze
niewlasciwa interpretacja Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (stoja-
ca u podstaw strasburskiego wyroku z 3 listopada 2009 r.) moze prowadzi¢
do obalenia zasady przyjetej w traktatach i innych aktach unijnych, zgodnie
z ktérymi sprawy dotyczace znaczenia religii i pozycji kosciolow pozostajg
w kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Trafnie podkreslit,
Ze ta sama koncepcja zostata przyjeta w Traktacie z Lizbony.

Szczegodlnie istotny dla poruszanego zagadnienia jest rozdzial 3 (La
Corte di Starsburgo e il criterio del «piu ampio marginey di apprezzamento
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degli Stati. Lo «strappoy della sentenza del 2009, s. 31-40). Autor zwrécit
tu uwage, ze rozstrzygajac w 2009 r. sprawe Lautsi przeciwko Wtochom
Europejski Trybunat Praw Czlowieka nie zastosowal ugruntowanej juz
W jego orzecznictwie koncepcji ,,marginesu swobodnej oceny”, pozosta-
wianej poszczegolnym panstwom. Analizujac wcezesniejsze rozstrzygnig-
cia tegoz Trybunalu podkreslit, Ze orzeczenie z 3 listopada 2009 r. nie
wpisuje si¢ w dotychczasowg lini¢ orzecznicza.

Rozwazania odnoszace si¢ do zakresu swobody poszczegdlnych
panstw w odniesieniu do analizowanych w pracy materii sg kontynuowa-
ne w rozdziale 4 (Segue. Rispetto dei modelli di relazioni ecclesiastiche e
ulteriori incongruenze nella giurisprudenza della Corte, s. 40-49). Akcent
zostat tu przeniesiony na relacje Panstwo — Kosciot, w ktore do tej pory
orzecznictwo strasburskie nie wkraczato. Dokonujac analizy dobrze dobra-
nych wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka Autor podkre-
slit, Zze réwniez w tym zakresie orzeczenie w sprawie Lautsi nie harmoni-
zuje z wezesniejszym stanowiskiem tegoz Trybunatu.

W rozdziale 5 (Carenze ed errori della sentenza in merito alla relazio-
ne tra simbolo religioso e scuola pubblica in Italia, s. 49-58) zwrécono
uwagge na btedna oceneg, jakiej Trybunat dokonat w odniesieniu do znacze-
nia symbolu krzyza we wloskiej szkole, aby nast¢pnie — w rozdziale 6
(Forme diverse di compatibilita della presenza del crocifisso con la liberta
di religione ed educazione, s. 59-69) — wykaza¢ kompatybilno§¢ obecno-
$ci krzyza w szkotach publicznych z szeroko pojeta wolnoscig religijng
i wolnoscig edukac;ji.

Kolejnym elementem rozwazan uczyniono analize panoramy trady-
cji 1 rozwigzan dotyczacych chrzedcijanskich korzeni kultury (rozdziat 7:
Tradizioni comuni e differenziate nell’Europa di oggi. La tradizione
cristiana nella legislazione degli Stati. Sarkozy e le radici cristiane della
Francia, s. 69-84) oraz obecnosci symboli religijnych w przestrzeni publi-
cznej panstw europejskich (rozdziat 8: I simbolil religiosi negli spazi
pubblici dei Paesi europei, s. 84-99). Wartosciowym dopehieniem tych
rozwazan jest rozdziat 9 (Simbologia e presenze religiose nell’esperien-
za di alcuni ordinamenti extraeuropei, s. 99-111), poSwiecony praktyce
stosowanej w odniesieniu do omawianych kwestii poza Europa, a zwlasz-
cza w Stanach Zjednoczonych.

Po prezentacji rozwigzan wykorzystywanych w innych panstwach,
Autor powrocil do realiow wloskich, koncentrujac si¢ na relacji, jaka
istnieje pomigdzy symbolem krzyza i tradycjami zjednoczonych Wtoch
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(rozdziat 10: Crocifisso e tradizione giuridica italiana unitaria, dall’epoca
liberale a oggi. Cavour, Croce, Einaudi, s. 112-122). Natomiast w rozdzia-
le 11 (La questione dei simboli e la multiculturalita, laicita negativa e
inclusa. L’Italia e I’accoglienza di una simbologia pluralista, s. 122-133)
skoncentrowat uwage na wykazaniu, ze wloskie przywigzanie do tradycji,
znajdujace wyraz m. in. w eksponowaniu krucyfiksow w salach szkolnych,
idzie w tym panstwie w parze z otwarto$cig na dokonujace si¢ przemiany
spoteczne, ktérych cechg charakterystyczng jest rosnacy pluralizm kultu-
rowy.

W rozdziale 12 (Conclusioni. 1l diritto vivente non nega tradizioni e
sentimenti popolari, li riconosce, ne favorisce l’amalgama, s. 133-137)
zostaty zawarte konkluzje dotychczasowych rozwazan. Autor zwrocit tu
rowniez uwage, ze sprawa krucyfiksu we wloskich szkotach moze by¢
traktowana jako jeden ze znakow $cierania si¢ réznych koncepcji przysztej
Europy (a $cislej: Unii Europejskiej): czy ma by¢ to organizm, ktorego
wladze wkraczajg we wszystkie dziedziny zycia, nie respektujac ani kompe-
tencji formalnie nalezacych nadal do panstw cztonkowskich, ani narodo-
wych tradycji, a w konsekwencji — kreujgc nowa europejska tozsamosé;
czy tez raczej ma by¢ to wspolnota panstw, ktorych jednosc jest budowana
na wspolnych tradycjach, przy poszanowaniu specyficznych cech kazdego
z cztonkow z tej wspolnoty. Zdaniem autora — ktore zdecydowanie zastu-
guje na aprobate — wybor pierwszej koncepcji bylby nie tylko szkodliwy,
ale rowniez sprzeczny z Europejska Konwencjg Praw Czlowieka (interpre-
towang przez pryzmat utrwalonego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka) oraz traktatami unijnymi.

Dociekliwo$¢ autora i szeroko$¢ spojrzenia na kwestie obecno$ci
krzyza w przestrzeni publicznej zastuguje na wysokie uznanie. Omawiana
ksigzka jest wyrazem zaangazowania znanego wiloskiego eklezjastycysty
w przygotowanie gruntu pod nowe orzeczenie strasburskie, wydane 18
marca 2011 r., jakze odmienne od tego z 3 listopada 2009 r. Jest warta
polecenia rowniez polskim znawcom prawa wyznaniowego, jako przyktad
rzetelnego wilaczenia si¢ w poszukiwanie rozwaznego rozwigzania kwestii
obecnoéci symboli religijnych w przestrzeni publicznej, ze $wiadomoscia,
7e niewlasciwe rozstrzygniecie mogtoby by¢ bardzo brzemienne w skutki.

ks. prof. dr hab. Henryk Misztal
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11



RECENZJE 339

The Established Church. Past, Present and Future, ed. M. Chapman,
J. Maltby, W. Whyte, London 2011, pp. 200.

Tytulowa kwestia opracowania, czyli ustanowienie urz¢dowego,
oficjalnego kosciota w angielskiej cze$ci Zjednoczonego Krolestwa
(Kosciot Szkocji nie jest przedmiotem tej publikacji), powraca co jaki$
czas w debacie publicznej w Wielkiej Brytanii. Panstwowy status angli-
kanskiego Kosciota Anglii (Church of England), byt takze przedmiotem
prac czterech Komisji Arcybiskupéw Kosciota Anglii (dalej — KA) do
spraw Kosciota i Panstwa, dziatajacych w latach 1916, 1935, 1952 oraz
1970, ktorych wnioski zostaty syntetycznie omdéwione w przedmiotowej
ksigzce.

Praca sktada si¢ z 11 artykutow, ktérych autorzy bedacy teologa-
mi, historykami ko$ciota i dziejow najnowszych, wyktadowcami nauk
politycznych, duchownymi anglikanskimi (jak np. Nigel Biggar), katolic-
kimi (jak jezuita Philip Endean), czy reprezentantami innych wyznan
chrzescijanskich (jak metodysta David Carter), przedstawiajg szeroki
kontekst przedmiotowego zagadnienia. Dzieje si¢ tak poprzez opisanie tla
historycznego, filozoficznego, multikulturowego, jak réwniez pewnych
aspektow ekumenicznych.

W Przedmowie, profesor historii kos$ciota na Uniwersytecie w Oxfor-
dzie — Sarah Foot — podkres$la aktualnos¢ kwestii ustanowienia ko$ciota
urzedowego, oficjalnego w dzisiejszych swieckich czasach, wskazujac trzy
najwazniejsze aspekty dyskusji wokot tej kwestii obecne na kartach tej
ksigzki, do ktorych nalezg: monarchia i rola monarchy jako Obroncy Wiary
(Defender of the Faith), implikacje reformy Izby Lordéw dla kosciotow,
jak rowniez sprawy zywo dyskutowane w ostatnich latach (nie tylko w KA
ale rowniez w obrebie pozostatych kosciolow Wspdlnoty Anglikanskiej na
swiecie), do ktorych nalezy kwestia §wiecen kaptanskich oraz biskupich
dla kobiet oraz wyswigcania gejow na ksiezy czy biskupdw. Wszystko to
w szerokim kontek$cie pytania o role ,,urzedowego” kosciota w liberal-
nym i od dawna juz multikulturowym spoteczenstwie brytyjskim. S. Foot
podkresla, iz niektdrzy prominentni brytyjscy muzulmanie, do ktoérych
nalezy np. Tariq Modood podkreslaja znaczenie ,,minimalnej natury”
anglikanskiego ustanowienia, niejako w obronie przed ,triumfujacym”
sekularyzmem dzisiejszych czasow.
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N. Biggar w swoim artykule Dlaczego «ustanowienie» Kosciota Anglii
Jjest dobrem dla spoteczenstwa liberalnego, wskazuje cztery plaszczyzny
tegoz ,,ustanowienia” (establishment). Pierwsza, to zwiazek: panstwo —
KA — monarcha, uosabiany przez akt koronacji glowy panstwa, majacej
charakter religijny 1 wskazujacej na odgorna raczej niz oddolng autoryzacje
jego wiadzy?. Druga, to plaszczyzna szczegdlnych relacji monarchy i KA,
przejawiajaca sie w dotad obowiazujacej dyskwalifikacji rangi konstytu-
cyjnej os6b wyznania rzymskokatolickiego co do mozliwos$ci obejmowa-
nia przez nich tronu, pozostania nastgpca tronu, a nawet bycia matzonkiem
nie tylko monarchy ale i nastgpcy tronu. Mozna w tym miejscu poza rozwa-
zaniami N. Biggara, podnie$¢ kwesti¢ tej postaci cenzusu wyznaniowego
w wielowyznaniowym spoteczenstwie brytyjskim drugiej dekady XXI
wieku, w 15 lat po wejéciu w zycie ustawy o prawach cztowieka. Doda¢
nalezy, ze sprawa ta byla juz parokrotnie przedmiotem dyskusji legislacyj-
nych, ostatnio pod koniec rzadow premiera Gordona Browna (2007-2010).
Obecny premier David Cameron zastopowatl te propozycje zasadniczej
reformy regut sukcesji brytyjskiego tronu. Trzecia ptaszczyzna, to kwestia
zasiadania biskupow anglikanskich w Izbie Lordow, ktora poza samym
zainteresowanym, czyli KA, nie wzbudza tez oporéw Szkockiego Koscio-
fa Episkopalnego i Naczelnego Rabina Wielkiej Brytanii — jak wynika
z ankiet nadestanych w trakcie prac Krolewskiej Komisji ds. Reformy Izby
Lordéw w 2000 roku. Jej prace w tym kontekscie omoéwiono w opisywanej
ksigzce krotko w dwoch artykutach, nas. 16-17 oraz 151-152. Ta plaszczy-
zna wskazuje, ze rozpoczety w XVIII w. proces réwnouprawnienia religij-
nego protestanckich nonkonformistow (jak przyjeto ich tam okreslac)
w stosunku do anglikanéw, kontynuowany w XIX stuleciu w odniesieniu
do katolikéw 1 wyznawcoéw judaizmu, bynajmniej nie zostat zakonczony.
Nalezy odnotowaé 6w paradoks, majacy miejsce w jednym z najbardziej
pluralistycznych panstw Europy.

Czwartg pltaszczyzng ,,ustanowienia” nakreslong przez Biggara, jest
uprzywilejowany status KA w systemie edukacji publicznej. Autor dostrze-
ga niebezpieczenstwo uwiktania KA w biezacg polityke i legitymizowa-
nie poczynan ekip rzadzacych poprzez jego ,,ustanowienie” i protekcje ze
strony panstwa. Jakkolwiek nie bez racji ukazuje (s. 2, 14, a inny Autor
— Andrew Atherstone na s. 95-96), iz taki status KA nie byt przeszkoda dla

3 W przeciwienstwie do $wieckiej przysiegi ztozonej w parlamencie przez nowego krola
Niderlandow — Wilhelma Aleksandra — w Hadze, w dniu 27 kwietnia 2013 r.
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krytykowania przezen rzadéw pani Thatcher, czy tez w 2003 r. Tony’e-
go Blaira za udziat w wojnie z Irakiem, m. in. przez samego arcybiskupa
Canterbury Rowana Williamsa. Takze inne koscioty nalezace do Wspol-
noty Anglikanskiej, odwaznie przeciwstawialty si¢ np. polityce apartheidu
w RPA (jak tamtejszy laureat pokojowej Nagrody Nobla abp Desmond
Tutu), czy tez dyktatorskim rzadom prezydenta Kenii Daniela arap Moi
(jak tamtejszy abp David Gitari). Prezentujac pluralistyczng perspekty-
we spoteczenstwa brytyjskiego, N. Biggar stwierdza, iz ,,uczeszczanie do
kos$ciota jest sportem mniejszosci” (s. 21), przytaczajac badania statystycz-
ne z 2006 r. na poparcie powyzszej tezy. To spoteczna osnowa tytutowego
zagadnienia.

Badacz historii najnowszej z Merton College w Oxfordzie — Matthew
Grimley, odwotujac si¢ do raportu Moberly’ego dotyczacego wzajemnych
relacji migdzy panstwem a ko$ciolem z 1952 r., uwypukla pewien aksjo-
logiczny sktadnik tych odniesiefr, do ktorych nalezy obopdlne zrozumie-
nie (s. 47). Z kolei wspomniany wyzej A. Atherstone w swoim artykule
odwoluje si¢ do sformutowania Toma Wright’a, ktory stwierdzit w 2003 r.,
iz ,,ustanowienie” — poza wszystkimi znanymi aspektami — oznacza, iz
kos$ciot jest otwarty dla kazdego (s. 88 wraz z przypisem nr 56). Ceche tg
podkresla rowniez w tej ksigzce Martyn Percy z King’s College w Londy-
nie, odwotujac si¢ do stow abp. George’a Carey’a, porownujacych role KA
do Narodowej Stuzby Zdrowia (NHS), zawartych w , koronnym” wrecz,
opracowaniu dotyczacym konstytucyjnej roli brytyjskich monarchéw:
The Monarchy and the Constitution autorstwa Vernona Bogdanora (s. 36,
z przypisem nr 18).

Warte przytoczenia sg pytania stawiane przez brytyjskich autoréw
w odniesieniu do przysztosci ,,ustanowienia” na Wyspach Brytyjskich.
Profesor teologii praktycznej na Uniwersytecie Chester — Elaine Graham,
pyta o przyszte relacje dotychczasowego angielskiego modelu relacji
panstwo — kosciot w kontekscie konstytucyjnych podstaw stosunkéw
miedzy religig, a obywatelstwem, tozsamoscig narodowa i spdjnoscig
spoteczng. Pyta ponadto — czy powinna nastgpi¢ ,,deetatyzacja” KA;
czy monarcha brytyjski powinien w dalszym ciggu by¢ Obroncg Wiary
w pluralistycznym religijnie spoteczenstwie*. Czy przestrzegane sg prawa

* Pytanie to postawil w 1994 r. sam brytyjski nastgpca tronu, Ksigz¢ Walii Karol,
wskazujac, iz w pluralistycznej konfesyjnie Brytanii wolatby by¢ ,,Obroncag Wiar”, obronca
wszystkich religii funkcjonujacych w tym panstwie, a nie jednej oficjalne;j.
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cztowieka w odniesieniu do wyznawcow katolicyzmu, w sytuacji dalsze-
go obowigzywania zakazu (rangi konstytucyjnej) obejmowania przez
nich tronu? Ciekawie sformutowane jest piate pytanie — czy parlamentar-
ne uprzywilejowanie KA jest kompatybilne z sekularyzacja brytyjskiego
spoteczenstwa, w sytuacji, gdy reklamy autobusowe glosza $mier¢ Boga?®

Mocnego zaznaczenia wymaga niewidoczne przy rozwazaniu stosun-
kéw panstwo — kosciot w szerokim spektrum w literaturze przedmiotu,
a dostrzezone przez Autorke (s. 125) — odniesienie do globalnych trendéw
geopolitycznych w kontekscie ich wptywu na wewnetrzng polityke we
wzajemnych relacjach obu porzadkéw. Bazujac na tym aspekcie polityki
wyznaniowej wspotczesnych panstw, mozna ukaza¢ wptyw radykalizuja-
cego si¢ tu i 6wdzie islamu brytyjskiego (np. o korzeniach pakistanskich),
na dziatania prewencyjne organow wtadzy, w tym wickszy dialog decyden-
tow politycznych réznych szczebli z muzutmanskimi liderami religijny-
mi. Wspomniana E. Graham pod koniec swojego artykutu pt. Ustano-
wienie, multikulturalizm i spojnos¢ spoteczna, stawia tez kolejne istotne
pytania — jaki typ przywodztwa religijnego, wzglednie jego reprezentacji
w strukturze zwigzkow wyznaniowych powinno uznawaé panstwo? Co
powinno mie¢ miejsce, w sytuacji kolizji wyptywajacych z autonomii
wspolnot religijnych ich wewnetrznych przepisow z powszechnie obowig-
zujacym prawodawstwem dotyczacym praw cztowieka, w tym w obsza-
rach plci, seksualnosci oraz sytuacji pokolen? Jak zrownowazy¢ lokalno$é
opartych na wierze akcji spotecznych, efektywnych w ramach lokalnych
spotecznosci, z oddzialywaniem religii w skali globalnej? (s. 140). Intere-
sujace pytanie stawia tez M. Percy — jak pogodzi¢ ten monopol ustano-
wienia dotyczacy KA, ze wzrastajacymi tendencjami do federalizacji Unii
Europejskiej z jednej strony, a z drugiej — z dewolucja wiadzy w ramach
brytyjskiego panstwa? (s. 29). W pytaniu tym zarysowana jest intryguja-
ca perspektywa badawcza, w ktorej powinny by¢ zanalizowane zwigzki

° Autorka nawiazuje do akcji brytyjskich humanistow z 2010 r., ktorzy sfinanso-
wali wielkoformatowg reklamg¢ na stynnych londynskich czerwonych autobusach o tresci
— ,,Przypuszczalnie Boga nie ma — ciesz si¢ zyciem!”. Akcja ta byla prowadzona takze
w innych brytyjskich miastach. W 2010 r. brytyjscy humani$ci domagali si¢ takze m. in.
zakazu finansowania ze $Srodkoéw publicznych wrzesniowej wizyty papieza Benedykta XVI.

¢ Por. np. A. S. Nalborczyk, A. Sieklucka, Muzutmanie w Wielkiej Brytanii. Jedna czy
wiele spotecznosci muzutmanskich?, w: Muzutmanie w Europie, red. A. Parzymies, Warsza-
wa 2005, s. 361-403; zob. takze: Muslim Britain: Communities under Pressure, ed. T. Abbas,
London 2007.
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migdzy centralizacja, a decentralizacja oraz ustanowieniem religii oficjal-
nej w ramach panstwa narodowego ale i w ramach jego (czy szerzej ,,ich”)
tozsamosci 1 doswiadczen historycznych w ramach UE.

Wspomniany wyzej M. Grimley w swoim studium opisuje kryzys lat
1927-1929 (s. 40-43), zwigzany z odrzuceniem przez Izb¢ Gmin zrewi-
dowanej wersji Modlitewnika Powszechnego (Book of Common Prayer),
obowiazujacej od 1662 r., jakkolwiek juz wczesniej, w XVI wieku, jego
pierwsza wersje opracowatl pierwszy anglikanski arcybiskup Canterbury
Thomas Cranmer. Projekt jego rewizji uzyskat na przetomie lat 1927/1928
aprobatg gremiow kierowniczych KA, lecz [zba Gmin odrzucita ja ze wzgle-
du na sugerowang ,,katolicko$¢” proponowanej wersji, m. in. w odniesieniu
do np. obrzedéw komunijnych. W tej sytuacji, wielu biskupéw — pomimo
niezgody parlamentu — wydato pozwolenia na uzywanie owej odrzuconej
wersji Modlitewnika, co doprowadzito do pewnego chaosu liturgicznego.
Kryzys ten wywotal wiele glosow wzywajacych do zniesienia systemu
ustanowienia, co miato miejsce takze w zwiazku z kryzysem abdyka-
cyjnym dotyczacym kréla Edwarda VIII w 1936 r. (s. 44-45). Zaznaczy¢
warto, iz wypetniajac zalecenia legislacyjne zawarte w raporcie profesora
Owena Chadwicka (s. 50-51), abp Canterbury Donald Coggan, uzyskat
dla KA w ramach Koronnej Komisji Nominacyjnej wigkszy wptyw na
powotywanie biskupow (s. 80).

Grimley doktadnie rejestruje rozliczne glosy — rowniez w ramach KA
— za zniesieniem systemu ustanowienia, wskazujac, iz w latach 80. XX
stulecia za takim wariantem optowaly zr6znicowane srodowiska — m. in.
deputowany Tony Benn z lewicowego skrzydta Partii Pracy, brytyjscy
humanisci oraz Partia Liberalnych Demokratéw (s. 53). Jak dodaje badacz
historii najnowszej z oksfordzkiego St John’s College — Willam Whyte
w swoim artykule Jaka jest przysztos¢ ustanowienia? — to wtasnie Liberal-
ni Demokraci w swoim Manifescie Wyborczym na wybory do Izby Gmin
w 2010 r., wyraznie opowiedzieli si¢ za reforma dotychczasowych relacji
miedzy panstwem a ko$ciolem (s. 181). Odnotowac nalezy rowniez, iz jest

TW 2012 r. w zwiazku z o$wiadczeniem o przej$ciu na emerytur¢ dotychczasowego
arcybiskupa Canterbury — Rowana Williamsa, wspomniana Komisja rozpoczgta prace nad
wyborem jego nastepcy. W listopadzie 2012 r. premier David Cameron dokonat wyboru
bp. Justina Welby’ego (kandydowat tez czarnoskory abp Yorku John Sentamu), przekazujac
jego nazwisko do ostatecznej nominacji dla ,,Najwyzszego Rzadcy” KA — krolowej
Elzbiety II. W marcu 2013 r. odbyta si¢ uroczysta intronizacja abp. J. Welby’ego w katedrze
w Canterbury.
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to partia od lat konsekwentnie opowiadajaca si¢ za rownouprawnieniem
katolikéw (jej przewodniczacym na przetomie XX i XXI wieku byt katolik
Charles Kennedy) oraz nadaniem Zjednoczonemu Krolestwu spisanej
(a nie jak dotad w materialnym znaczeniu) konstytucji.

W kolejnym artykule pt. Wolny kosciol w wolnym panstwie: anglo-
katolicyzm i ustanowienie, ekspert m. in. teologii nowozytnej Mark D.
Chapman wykazal, iz w XIX w. duze zastugi dla idei oddzielenia KA od
korony i ogdlniej od panstwa, wniesli reprezentanci Ruchu Oksfordzkiego
o anglokatolickim profilu, tzw. traktarianie (s. 62-68).

Argumentacja biskupa Woolwich o nastawieniu ewangelikalnym —
Colina Buchanana wskazywala, iz kontrola ze strony panstwa KA stano-
wi bariere dla ekumenizmu (s. 76), co znajduje cze$ciowe potwierdzenie
w artykule metodysty Davida Cartera pt. Metodyzm i ustanowienie, gdy
pisze o dialogu anglikansko-metodystycznym dotyczacym jedno$ci obu
Kosciolow, na bazie bedacego przedmiotem rozmdw obu stron ,,Przymie-
rza Anglikansko-Metodystycznego” (s. 168-173).

A. Atherstone podaje przyktad optowania anglikanskich ewangelika-
16w za kontynuacjg instytucji ustanowienia, gdy w 1992 r. Synod General-
ny uchwalil instrument dotyczacy ordynacji pastorskiej kobiet. Wtedy to
David Samuel, dyrektor Towarzystwa Koscielnego w latach 1983-1991
argumentowal, iz krolowa Elzbieta II nie moze zgodzi¢ si¢ na ordynacje
kobiet, albowiem zwigzana jest stowami swojej przysiegi koronacyjnej,
w ktorej obiecata broni¢ nienaruszalnosci liturgii, doktryny, dyscypliny
1 ustroju KA ustanowionego przez prawo (s. 81, tre$¢ instrumentu i dysku-
sje nad jego tre$cig rowniez w parlamencie omawia pani kapelan Corpus
Christi College w Oxfordzie i jego pracownik naukowy — Judith Maltby
w swoim artykule: Ple¢ kulturowa i ustanowienie).

Artykut jezuity o. Philipa Endean’a pt. Anglikanskie ustanowienie,
rzymski katolicyzm i otwarty ekumenizm (s. 176-179), zawiera katolic-
ki punkt widzenia na opisywane zagadnienia, rowniez w odniesieniu do
papieskiego dokumentu Anglicanorum Coetibus z 2008 r., kontrowersyj-
nego co do metody otwierania si¢ Ko$ciola katolickiego na anglikanow-
-tradycjonalistow, pozostajacych dotad w ramach KA i innych ko$ciotow
swiatowe] Wspolnoty Anglikanskie;.

Opisywana ksigzka poprzez ukazanie réznych perspektyw i orienta-
cji jej wspolautorow, ukazuje ztozonos¢ tematyki, kluczowej dla modelu
relacji panstwo — ko$cidt w najwickszej czgsci sktadowej Zjednoczonego
Kroélestwa. KA poprzez statg publiczng obecno$¢ ceremoniatu religijne-
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go (np. z okazji oficjalnego pogrzebu Ksigznej Walii Diany w Opactwie
Westminsterskim we wrzesniu 1997 r., nabozenstwa z okazji 60-lecia
panowania krolowej Elzbiety II w Katedrze $w. Pawla wiosng 2012 1.), jest
przedmiotem krytyki niektorych $rodowisk. Kwestia zniesienia ustano-
wienia nie jest zamknigta, wigze si¢ z udzieleniem odpowiedzi na m.in.
postawione w niniejszej ksigzce, stale aktualne pytania i to w kontekscie
zmniejszajacego si¢ — co pokazujg wyniki ostatniego brytyjskiego spisu
powszechnego z 2011 r. — znaczenia religii chrzescijanskiej dla mieszkan-
cow Wielkiej Brytanii. Wsrod nich sa oprocz chrzescijan, zydow i muzut-
manow réwniez np. hinduisci, buddysci, sikhowie, dzinisci, zoroastrianie,
wyznawcy Bahai, druidzi, a takze osoby bezwyznaniowe, w tym wielu
niewierzacych. Przyszto$¢ przyniesie odpowiedz na pytanie o dalsza
adekwatnos$¢ modelu ustanowienia, w obliczu zblizajacej si¢ 500 rocznicy
(w 2034 r.) ustanowienia si¢ przez Henryka VIII glowa ziemska Ecclesia
Anglicana.

dr hab. Pawet A. Leszczynski, prof- PWSZ

Wydziat Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wikp.

Kazimierz Urban, Mniejszosci religijne w Polsce po Il wojnie swiato-
wej. Szkice i materialy, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakow 2012, ss. 341.

Autor tej publikacji, dr hab. Kazimierz Urban (1946-2007), profesor
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, byt politologiem, religioznaw-
cg, historykiem mniejszo$ci wyznaniowych i narodowych na ziemiach
polskich. Wsrod badaczy stosunkoéw konfesyjnych w naszym kraju dat sie
pozna¢ jako autor wielu doniostych opracowan prezentujgcych zwlaszcza
zagadnienia statystyczne mniejszo$ci religijnych oraz dzieje glownych
wyznan niekatolickich w okresie Polski Ludowej. Do najwazniejszych jego
publikacji ksigzkowych wydanych za zycia nalezy zaliczy¢ prace: Kosciol
Prawostawny w Polsce 1945-1970 (z zagadnien stabilizacji zycia kosciel-
nego) (Krakow 1992), Mniejszosci religijne w Polsce 1945-1991 (zarys
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statystyczny) (Krakéw 1994), Kosciot prawostawny w Polsce 1945-1970
(rys historyczny) (Krakow 1996), Kosciot prawostawny w Polsce w latach
1944-1956. Studia i materialy (Krakdw 1998), Luteranie i metodysci na
Mazurach 1945-1957. Wybor materiatow (Krakow 2000), Zbory niemiec-
kie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce 1948-1970. Wybor
materiatow (Krakoéw 2003), Cmentarze zydowskie, synagogi i domy modli-
twy w Polsce w latach 1944-1966 (wybor materiatow) (Krakow 2006).
Towarzyszyto im wiele wazkich przyczynkow ogtaszanych na tamach —
czesto trudno osiggalnych — periodykow naukowych. Mimo $mierci ich
tworcy, jego przyjaciele dopilnowali, by zestaw tekstow z tej ostatniej
grupy, zweryfikowany i zaktualizowany uprzednio przez autora, ukazat si¢
drukiem w formie omawianej tutaj ksigzki.

Obok odautorskiego wstepu, przedmowy piora nastepcy prof. Urbana
na uczelnianej katedrze oraz wykazu skrotéw, publikacja zawiera 14
studiow. Pod wzglgdem tematycznym mieszczg si¢ one w pigciu zasad-
niczych zakresach, gdyz dotycza zagadnien: polskich dziejéw KoSciota
Prawostawnego (teksty 1-5; ss. 13-125) i Ko$ciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego (teksty 6-9; ss. 126-210), nielegalnych lub ubiegajacych si¢
o rejestracje zwigzkéw wyznaniowych w Polsce po 1945 r. (teksty 10-12;
ss. 211-278), zagadnien powojennej statystyki mniejszo$ci wyznaniowych
(tekst 13; ss. 279-307) oraz nieruchomosci zydowskiej wspolnoty religijne;j
w pierwszej z gorg dekadzie Polski Ludowej (tekst 14; ss. 308-341). Takie
uszeregowanie materialu zostalo najwidoczniej podyktowane przestanka
spotecznej rangi opisywanych podmiotéw na powojennej mapie polskich
mniejszosci wyznaniowych (od prawostawia po judaizm) oraz materig
wywodow (na poczatku zagadnienia historyczne, pdzniej problematyka
zwiazana glownie z zagadnieniami prawnymi). Przyjeta struktura tekstu
jest zatem uzasadniona i utatwia orientacj¢ w przedstawionych studiach.

Jednym z podstawowych waloréw pisarstwa Kazimierza Urbana jest
mocne osadzenie analizy w pierwszorzednym materiale zrodtowym.
Badacz ten miat §wietna orientacj¢ w panstwowych zasobie archiwalnym
dotyczacym wspdlnot religijnych i potrafit go na rézne sposoby wyzyskac.
Czynil to zaré6wno poprzez wydawanie nieocenionych zbioréw dokumen-
tow (dotyczacych np. glosnego konfliktu luteransko-metodystycznego na
Mazurach, niemieckich parafii ewangelickich w PRL oraz nieruchomosci
wspolnoty judaistycznej), jak i opracowywanie pionierskich analiz, ktorych
przyktadowy zestaw otrzymali$my w recenzowanym tomie. Wprowadza-
nie do obiegu naukowego efektéw zmudnej i wnikliwej kwerendy zyska-
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o ich autorowi wysoki autorytet wsrdd znawcow polskich mniejszosci
wyznaniowych.

Zawarte w ksigzce teksty sag owocem stosowania metodologii historycz-
nej (historia wspolnot religijnych) i politologicznej (tzw. politologia religio-
znawcza). Wnikliwos$¢ spojrzenia, erudycja i obiektywizm autora sprawia
przy tym, iz dokonane przezen ustalenia sg z wielu wzgledéw pozyteczne
dla badaczy aspektow prawnych dziatalnosci mniejszosciowych wyznan
religijnych w Polsce. Nie da si¢ pisa¢ kompetentnie np. o statusie Koscio-
ta Prawostawnego i Kosciota Luteranskiego w okresie powojennym, ale
takze Kos$ciota Greckokatolickiego, bez znajomosci ustalen poczynio-
nych przez przedwczesnie zmartego krakowskiego uczonego. Prezento-
wany tom ulatwiajac dostep czytelnikow do mniej znanych frapujacych
studiow z tego zakresu, przedstawia bardzo wartosciowe analizy watkow
pomijanych w pismiennictwie dotyczacym dziejéw i potozenia prawnego
mniejszosci konfesyjnych. Przykladem tego jest zawarte w nim studium pt.
Swiadkowie Jehowy w Polsce w latach 1950-1963. Przyczynek do likwi-
dacyjnej tendencji w polityce wyznaniowej panstwa (s. 228-262). Jest to
niezmiernie interesujgca analiza jednej z odston wojny witadz komuni-
stycznych z religia. Wykorzystuje ona materiaty archiwalne bedacego
instrumentem w tej sprawie Urzedu do Spraw Wyznan. Obejmujg one m.
in. protokot z odbytej w 1963 r. narady w Wydziale Administracyjnym
Komitetu Centralnego PZPR, w ktorej obok funkcjonariuszy politycznych
uczestniczyli sedziowie Sadu Najwyzszego (s. 254-262). Ten wstrzasaja-
cy dokument pokazuje w szczegdlnosci, w jaki sposéb w Polsce Ludowej
rodzito si¢ orzecznictwo sgdowe majace na celu zwalczanie dystansuja-
cych si¢ od komunizmu o0s6b religijnych i ich wspolnot.

Prawnikéw czytajacych recenzowang ksigzke niejednokrotnie razié
bedzie brak precyzji w stosowaniu terminow i poje¢ okreslonych w aktach
normatywnych. Napotkamy tu zbitki w rodzaju ,,Koscioty 1 zwiagzki religij-
ne” (np. s. 274), inng niz w regulacjach prawnych pisowni¢ nazwy Urzedu
do Spraw Wyznan (np. s. 69) czy konkretnej konfesji (nb. w Statucie
Straznicy — Towarzystwa Biblijnego 1 Traktatowego, Zarejestrowanego
Zwiazku Wyznania Swiadkow Jehowy, cztonkoéw tej wspolnoty okresla
si¢ rzeczownikiem pisanym z wielkiej litery). Dyskusyjne sa tez niektore
stwierdzenia autora. Przyktadowo, chyba zbyt przesadnie okresla sytuacje
w dwoch najwigkszych wspolnotach nierzymskokatolickich w Polsce
w 1945 r. O Kosciele Prawostawnym pisze, iz ,,wyszedt [...] z wojny
catkowicie rozbity” (s. 67), a o Kosciele Ewangelicko-Augsburskim, ze
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W wyniku Il wojny §wiatowej zostal catkowicie rozbity” (s. 129). Chociaz-
by dalsze losy tych zwiazkéw wyznaniowych dowodza, iz sprawy miaty
si¢ jednak inaczej. Trudno si¢ zgodzi¢ z teza, iz Swiadkowie Jehowy nie
posiadaja kultu religijnego ,,w tradycyjnym rozumieniu” (s. 244), chyba ze
owo ,.tradycyjne rozumienie” przyjmujemy w znaczeniu tylko niektorych
wyznan chrze$cijanskich. Na tej zasadzie kultu nie ma np. w judaizmie czy
islamie. Za przejaw bledu prezentyzmu mozna uznaé¢ wypowiedz kwalifi-
kujaca jedna z grup wiernych z obrzezy Zjednoczonego Kosciola Ewange-
licznego istniejacg w 1955 r. jako majaca korzenie w Kosciele Ewange-
licznych Chrzescijan (Kosciodt ten powstal w 1988 r., a jego prekursorem
w latach 40. byt Zwigzek Ewangelicznych Chrzescijan). W tekscie dosé
czesto wystepuja kolokwializmy w rodzaju ,,napas¢ Hitlera na ZSRR”
(s. 63) 1 ,,biurokracja wyznaniowa” (s. 329).

Uwagi zamieszczone w poprzednim akapicie maja znaczenie marginal-
ne wobec ogdlnej niezaprzeczalnej wartosci tego powaznego pod wzgledem
merytorycznym dzieta. Do jego mocnych stron nalezy takze co do zasady
aspekt formalny. Cenne sg noty bibliograficzne zamieszczone na koncu
kazdego studium, ukazujace obok zrodta pierwotnej publikacji kluczowsg
literatur¢ przedmiotu narosta po wydrukowaniu danego artykulu. W kilku
tekstach sktadowych znalazly si¢ faksymile miarodajnych dokumentow
archiwalnych, ilustrujacych weztowe tezy wywodu. Szkoda, ze redakcja
nie wprowadzita do tamow ,,zywej paginy”, ktéra bytaby §wietng pomocg
przy wertowaniu poszczegolnych czesci ksigzki.

Omawiana praca prof. Urbana, obok wielu innych jego dziel, zajmie
wazne miejsce w polskim piSmiennictwie o mniejszosciach religijnych.
Powinni si¢ w nig zaopatrzy¢ takze specjalisci prawa wyznaniowego, gdyz
jak wiadomo w sposobie traktowania przez wladze panstwowe innych niz
dominujaca lub dominujace grup religijnych widoczny jest stopien respek-
towania fundamentalnych praw czlowieka oraz istota realizowanej przez
panstwo polityki wyznaniowej. Problematyka ta miata w Kazimierzu
Urbanie $wietnego badacza i kompetentnego, empatycznego komentatora.

dr hab. Tadeusz J. Zielinski, prof. ChAT
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
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Urzeczywistnianie wolnosci przekonan religijnych i praw z niej wynika-
Jjacych, red. Stanistaw Leszek Stadniczenko, Stanistaw Rabiej, Redak-
cja Wydawnictw Wydzialu Teologicznego Uniwersytetu Opolskiego,
Seria: Ekumenizm i integracja, nr 25, Opole 2012, ss. 467.

Uwadze badaczy zagadnien prawno-wyznaniowych w Polsce nie
powinna uj$¢ obszerna publikacja, wydana w Opolu w 2012 r., pod tytutem
Urzeczywistnianie wolnosci przekonan religijnych i praw z niej wynikajg-
cych. Juz z samego tytutu oraz Wprowadzenia wynika, ze zawarte w niej
rozwazania beda dotyczy¢ procesu urzeczywistniania tytutowej wolno-
$ci 1 praw, a wigc ewolucji dokonujacej si¢ w tym zakresie w ubiegtych
wiekach i w czasach wspotczesnych. W szczegdInosci chodzi o ewolucje
unormowan dotyczacych wolnosci posiadania i uzewngtrzniania przeko-
nan religijnych. Jej uznanie si¢ga epoki rzymskiej. Przez kolejne wieki byta
coraz bardziej odkrywana i wprowadzana w zycie w strukturach religij-
nych i panstwowych. Proces ten trwa jednak do najnowszych czaséw i nie
moze by¢ uznany za catkowicie zakonczony, a w odniesieniu do niekto-
rych czgsdci $wiata nalezy wregcz apelowaé dopiero o jego uczciwe podje-
cie. Na tym tle stusznie zostal wyakcentowany problem przesladowania
chrze$cijan za wiare. Zrodha tych przesladowan tkwig nie tylko w prawie.
Wyraznie widoczny jest rowniez wptyw czynnikow politycznych, ekono-
micznych i ideologicznych.

Na zawarto$¢ omawianego opracowania sktada si¢ 25 artykutow
uporzadkowanych — co do zasady — z odwotaniem si¢ do klucza chrono-
logicznego. Pracg inicjuje tekst autorstwa Bronistawa Sitka pt. Ideologicz-
no-prawne ramy dziatan przesladowczych wobec chrzescijan w antycz-
nym Rzymie (s. 7-22). Za cel tego studium Autor postawit sobie nie tylko
ukazanie skali tytulowych przesladowan czy ich konkretnych przypad-
koéw, ale takze analize gloszonej wowczas doktryny antychrzescijanskiej
i jej wptyw na konkretne regulacje prawne lub judykature w wybranych
panstwach. Wychodzac od dostrzezenia faktu wspotczesnego nasile-
nia prze$ladowan chrzescijan w ponad 70 panstwach $§wiata zauwaza, iz
zrédlem tych zjawisk jest tendencyjne rozpowszechnianie negatywnych
opinii o chrzescijanstwie i chrzescijanach oraz przemilczanie faktu istnie-
nia takich przesladowan. Broni tezy, ze poczawszy od czasow rzymskich
pierwszorzedne znaczenie dla inicjowania przesladowan miala ideologia,
a dopiero pdzniej opracowywano stuzgce temu regulacje prawne. Teza
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ta wydaje si¢ wlasciwie udowodniona. Nawiasem mowiac, do podob-
nych ustalen doszedl wezesniej W. Bar w publikacji Na krwawym szlaku.
Sendero Luminoso - przesladowca (Lublin 1999, s. 30-48). Za warto$cio-
we nalezy uzna¢ réwniez rozwazania na temat ideologii ruchow laickich
(ateistycznych) skierowanych przeciw chrzeécijanstwu, w ktorej mozna
zasadnie widzie¢ przyczyny wielu tendencyjnych ocen i napastliwych
publikacji. Z drugiej strony uzasadnione sg takze postulaty, ktore Autor
kieruje do Ko$ciota, zwracajac uwage na przyktad na potrzebe wickszej
przejrzystosci finanséw koscielnych.

Drugi z kolei jest artykut Piotra Sadowskiego pt. Czy starozytni rzymia-
nie przesladowali tylko chrzescijan? (s. 23-43), ktéry uzupetnia rozwa-
zania podjete w poprzednim tekScie. Autor ze znawstwem wskazuje, iz
przesladowane byly w tym czasie roOwniez inne grupy wyznaniowe, jak
chociazby wyznawcy Bachusa, Izydy, Zydzi i manichejczycy. Zrodto tych
przesladowan mozna dostrzec w checi ochrony jednolitej religii przyjetej
w cesarstwie, spotecznych emocjach, probach zazegnania niepokojow oraz
kierowaniu si¢ stereotypami.

Na aspekty prawne 1 polityczne przesladowan chrzescijan w tej samej
epoce uwage zwraca Piotr Krajewski w opracowaniu pt. Prawnopolitycz-
ne aspekty przesladowan pierwszych chrzescijan w starozytnym Rzymie
(s. 42-51). Autor podkresla, Ze nie tyle unormowania prawne, ile raczej
preteksty i fikcyjne zarzuty stanowity podstawowe motywy tych przesla-
dowan.

Obszerny i1 szczeg6lnie godny uwagi jest artykul pt. Przerwaé eskalacje
nienawisci, pogardy dla innego czlowieka. Czy rozwigzania prawne w zakre-
sie ochrony wolnosci, mysli, sumienia, religii i przekonan sq wystarczajg-
ce? (s. 33-87). Autorem tego tekstu jest Stanistaw Leszek Stadniczenko,
ktory — wychodzac od filozoficznej refleksji na temat czestej nieumiejgtno-
$ci odczytywania podstawowych warto$ci ludzkich oraz braku umiejetno-
$ci 1 checi prowadzenia dialogu — stwierdza fakt wielowiekowego przesla-
dowania chrze$cijan, co w rdznych czgéciach $wiata trwa do dnia dzisiej-
szego. Obecny stan rzeczy odzwierciedla Rezolucja Parlamentu Europej-
skiego z 20 stycznia 2011 v. w sprawie sytuacji chrzescijan w kontekscie
wolnosci wyznania. Autor tez zwraca uwage na wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 18 marca 2011 r. w sprawie obecnos$ci krzyza
we wloskich salach szkolnych oraz na rekomendacj¢ Zgromadzenia Parla-
mentarnego Rady Europy 1202/1993. Te¢ cz¢$¢ wywodu konczy stwier-
dzeniem, iz aczkolwiek prawne gwarancje w zakresie wolnosci religijnej
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sa wystarczajace, to jednak mamy do czynienia z brakiem odpowiedniej
»gotowosci do wzajemnego wspolzycia, solidaryzmu, braterstwa miedzy-
ludzkiego, ktore niewatpliwie przyczynityby si¢ do zgodnego zycia
w roznorodnosci kulturowej, religijnej jezykowej” (s. 70). W drugiej czesci
Autor przedstawia fakty famania regulacji prawnych w imi¢ poprawno-
$ci politycznej. Tak si¢ dzieje zwlaszcza w wielu systemach totalitarnych
(np. panstwa islamskie czy hinduistyczne), czego skutkiem jest w szcze-
golnosci wychowywanie do terroryzmu, akty faktycznej przemocy oraz
brak woli wprowadzania wlasciwych regulacji prawnych. Warto zwrocié
uwagge, ze temat braku woli politycznej, potrzebnej do realizacji stusznych
praw, w odniesieniu do realiow ukrainskich zostat do$¢ dobrze omdéwiony
w pracy doktorskiej Yuriya Hofmana, Administracja wyznaniowa Ukrainy,
obronionej na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
w dniu 25 wrzednia 2012 r. W ostatniej czeSci artykutu Leszek Stadni-
czenko wyciaga trafne wnioski stwierdzajac m. in., iz poszanowanie praw
cztowieka, w tym prawa do wolnosci religii, dokonuje si¢ na ptaszczyznie
nie tyle intelektu, ile raczej woli czlowieka i jego subiektywnych zacho-
wan.

Interesujacg wypowiedZ w sprawie potrzeby dialogu ekumeniczne-
go jako podstawy wolnosci religijnej stanowi tekst Stanistawa Rabieja
(s. 89-102). Wychodzac od znanego pojecia wolnosci religijnej, Autor
dochodzi do wniosku, ze istniejg $ciste relacje pomiedzy poszanowaniem
tej wolno$ci 1 dialogiem miedzywyznaniowym. Artykutl jest opracowa-
niem oryginalnym i potrzebnym. Poruszone w nim kwestie sa podkreslane
w dokumentach Kosciota, co znajdowato oddzwick rowniez w rozprawach
naukowych. Dla przyktadu mozna przytoczy¢ prace¢ habilitacyjng Romual-
dasa Dulskisa pt. Powolanie cztowieka w perspektywie ekumenizmu i dialo-
gu miedzyreligijnego (Kaunas 2005). O potrzebie dialogu migdzywyzna-
niowego byla tez mowa na sympozjum ekumenicznym w Bari w 2007 r.

Na uwage zastuguja wywody Marka Piechowiaka pt. Wolnos¢ religijna
— Uwagi w kontekscie Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 20 stycznia
2011 7 (s. 103-139). Autor w oryginalny sposob zestawia angielskie teksty
przepisow dotyczacych wolnosci religijnej z ich polskimi tlumaczenia-
mi. W konkluzji zwraca uwage na postepujaca akceptacje dla religii jako
waznego elementu zycia spolecznego, chociaz jest §wiadom, ze trudno
dzi$ jeszcze uwazac te tendencje za ostatecznie utrwalona.

Artykul Bogustawa Banaszaka i Niny Le$niak zwraca uwage czytel-
nika na poszanowanie wolnosci religijnej w Polsce, koncentrujac si¢ na
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preambule i przepisach Konstytucji RP z 1997 r. (s. 141-157). Natomiast
artykul Stanistawa Lupinskiego odnosi si¢ do problemu wzajemne;j relacji
unormowan konstytucyjnych oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z 20
stycznia 2011 r. (s. 159-171). Po omdéwieniu dokumentéw Autor wyraza
nadzieje, iz zwlaszcza wspomniana rezolucja przyczyni si¢ do ,,ogranicze-
nia atakéw na chrzescijan”.

Anna Deryng zaprezentowala temat Wolnos¢ sumienia i wyznania
jako problem konstytucyjny w praktyce Rzecznika Praw Obywatelskich
w Polsce. Zagadnienia wybrane, (s. 173-198). Artykul zawiera sumarycz-
ne omdéwienie poj¢cia wolnosci sumienia i wyznania w aspekcie prawnym
w oparciu o przepisy Konstytucji RPz 1997 r., probg odpowiedzi na pytanie
czy dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich sga jednakowe w odniesie-
niu do wolnosci religijnej i innych praw wolnos$ciowych, i wreszcie probg
odpowiedzi na pytanie o koncepcj¢ tej wolnosci w wystapieniach Rzecz-
nika. Swojg analiz¢ wystagpien Rzecznika Autorka koncentruje na kwestii
sposobu ponownego wprowadzenia nauczania religii do szkot. Jak wiado-
mo, zagadnienie to doczekato si¢ orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego
7 30 stycznia 1991 r. Polemizujac z tym orzeczeniem Autorka odwotata si¢
do trzech zdan odrgbnych, ktore zgloszono do tego orzeczenia. Wyciaggneta
tez wniosek, ze ,,rzecznikowska teoria wolno$ci sumienia i wyznania to
koncepcja wolnosci areligijnej, prawnej i obywatelskiej” (s. 197).

Przedmiotem zainteresowania Tomasza Sokotowskiego stata si¢ Cywil-
noprawna ochrona dobr osobistych 0sob dotknietych przesladowaniem
religijnym (s. 199-211). Autor nie tylko zwraca uwage na potencjalne
naruszenia dobr osobistych w postaci swobody sumienia czy uczu¢ religij-
nych, ale — co szczegolnie wartoSciowe — koncentruje si¢ tez na mozliwych
do zastosowania, cywilnoprawnych $rodkach ochrony.

Z kolei Aurelia Nowicka omowita Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Lautsi i inni przeciwko Wiochom
i jego znaczenie na plaszczyznie prawa Unii Europejskiej (s. 213-230).
Wychodzac od zasadnego spostrzezenia, ze Europejski Trybunal Praw
Czlowieka nie powinien by¢ utozsamiany z Unig Europejska, udanie stara
si¢ jednak wykaza¢ jego znaczenie dla prawodawstwa unijnego.

Niekorzystne dla Polski stanowisko Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w sprawach dotyczacych organizowania nauczania religii
i etyki w szkotach polskich poruszyta Hanna Bajorek w tekscie pt. Stano-
wisko Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawach wnoszonych
przez obywateli Polski w zakresie dostepu do religii i etyki w szkotach
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publicznych (s. 231-245). Problem zostatl ukazany na podstawie trzech
spraw wniesionych przeciwko Polsce (Grzelak; C. J., J. J. i E. J.; Saniew-
ski) W podsumowaniu Autorka wyraza opini¢, ze Rzad Polski nie miat
racji nie organizujac lekcji etyki dla jednego ucznia, ktéremu — w konse-
kwencji — na $wiadectwie maturalnym wpisano kreske w miejsce oceny
z przedmiotu religia/etyka.

Ciekawym i pobudzajacym do refleksji jest artykut Krzysztofa Szewio-
ra pt. Kirchenaustritt w Republice Federalnej Niemiec — trwaly proces
czy nagla zmiana spolecznych zachowan? (s. 247-266). Autor zajal si¢
wystapieniami ze struktur koscielnych w Niemczech. Wyr6znia kilka ich
faz, obejmujacych nastgpujace okresy: 1) przed pierwsza wojng $wiato-
w3 (faza poprzedzona nowymi pradami filozoficznymi i uwarunkowania-
mi wewngetrznymi, wynikajacymi z zycia 1 funkcjonowania Kosciotow),
2) lata 1947-1940 (faza o podtozu narodowym, etnicznym i rasowym),
3) po 1945 r. Tej ostatniej fazie Autor poswigca najwiecej uwagi analizu-
jac praktyki religijne, tj. uczestnictwo we Mszy §w., obrzgdach sakramen-
tow chrztu i matzenstwa, na przyktadzie obu dominujacych w Niemczech
wyznan. Szerokiej analizie poddaje zlozony problem tychze wystapien.
Charakteryzuje takze wyjasnienia Papieskiej Komisji do spraw Tekstow
Prawnych, rozrézniajac w oparciu o kan. 1117 KPK ,,odstapienie” od
»Wystapienia”. Po podsumowaniu swych wywodoéw zamiescil Aneks —
Tabel¢ obcigzen podatkowych w 2011 r. na rzecz Kos$ciota i Dokument
Niemieckiej Konferencji Episkopatu dotyczacy wystapien.

Niewatpliwe wartosci poznawcze posiada réwniez artykul Justyny
Stadniczenko-Sinicy pt. Ochrona przekonarn i praktyk religijnych w konflik-
tach zbrojnych (s. 267-290). Po analizie stosownych aktow prawnych
Autorka podkresla réznice w traktowaniu praw wolno$ciowych, w tym
prawa do przekonan i praktyk religijnych, w czasie konfliktow migdzy-
narodowych, niemi¢gdzynarodowych i wojen domowych. W konfliktach
niemi¢dzynarodowych dostrzega radykalnie wezszy zakres wymagalnosci
norm prawa mi¢dzynarodowego 1 humanitarnego. Dochodzi do wniosku,
iz ochrona wolnosci przekonan i praktyk religijnych jest w dalszym ciagu
niedostateczne zabezpieczona.

Tekst Piotra Zamielskiego pt. Ochrona wolnosci religijnej dzieci w Unii
Europejskiej (s. 291-320) ukazuje najpierw personalistyczng koncepcje
praw dziecka i rodziny, zaktadajaca rownowage pomiedzy dwoma sposo-
bami egzystencji cztowieka: indywidualnym i spolecznym. Zwraca tez
uwagge, iz regulacje prawne w Unii Europejskiej zmierzajg alternatywnie
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albo w kierunku indywidualizmu albo kolektywizmu. Wywody oparte sg
o dobrze dobrang literatur¢ z zakresu prawa wyznaniowego i prowadza
do wniosku, iz prawdziwa ochrona wolnosci religijnej w prawie unijnym
potrzebuje dalej idacych korekt.

Podobnej tematyce szczegolnej ochrony wolnosci religijnej sa poswie-
cone dwa kolejne artykuty: Marii Roeske (Ochrona wolnosci religijnej
w pluralistycznym swiecie, s. 321-334) 1 Norberta Wonsa (Wolnos¢ religij-
na - podstawowe prawo cztowieka wymagajqgce szczegolnej ochrony, s.
335-346). Oba opracowania ukazujg fakt nasilenia przes§ladowan chrzesci-
jan w $wiecie 1 zroznicowane traktowanie wolnosci religijnej w réznych
krajach, religiach i grupach spotecznych. Z nadzieja dostrzegajg inicjaty-
wy podejmowane na forum Unii Europejskiej, w ramach poszczegdlnych
religii $wiata czy tez np. panstw cztonkowskich Ligii Arabskie;j.

Anna Mordel w opracowaniu pt. Aktywnos¢ wybranych organiza-
¢ji pozarzgdowych w przeciwdziataniu przesladowaniom chrzescijan
w Europie w XXI wieku, (s. 342-370) ukazala dziatania podejmowane
przez tzw. trzeci sektor przeciw przesladowaniom chrzescijan. Na poczat-
ku swych rozwazan koncentruje si¢ na znaczeniu stowa ,,przesladowanie”
(persecution). W jezyku polskim okreslenie to zaktada ,,state przykrosci,
szykany wymierzone przeciw osobom o innych pogladach, innej wierze”,
czyli obejmuje takie zjawiska, jak nekanie, wigzienie, tortury, egzekucje,
czy konfiskaty mienia. Natomiast poza Polska, stosujac jezyk angielski, na
oznaczenie tej samej rzeczywisto$ci uzywa si¢ zazwyczaj stow intolerance
lub discrimination, ktére podkreslaja marginalizacj¢ chrzescijan. Zauwa-
za ponadto, ze w najnowszej literaturze pojawia si¢ jeszcze jeden termin:
»chrystofobia”. Autorka przedstawia ponadto poszczegdlne organizacje,
ktore zajmujg si¢ problemem przesladowan chrzescijan (Observatory on
Intolerance and Discrimination against Christians, Open Doors, Christian
Solidarity Worldwige, itp.). Celem ich dziatalnosci jest przede wszyst-
kim informowanie o prze$ladowaniach chrzescijan, miedzy innymi przez
sympozja, konferencje i inne spotkania.

Bardzo $cisle tematyki przes§ladowania chrzedcijan dotycza artykuty
Macieja Taraska (Aktywnos¢é polskiego parlamentu w obliczu przesladowan
chrzescijan, s. 407-420) i1 Joanny Ignasiak (Problematyka przesladowa-
nia chrzescijan na przyktadzie Iranu, Indii i Biatorusi, s. 421-434). Autor
pierwszego z tych opracowan przeprowadza analize dziatan ,,miekkich”,
prowadzonych w polskim Parlamencie. Chodzi o: 1) interpelacje posel-
skie, 2) powotywanie zespotow parlamentarnych, 3) rezolucje. Szczegoto-
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wo omawiajac owe dziatania w VI kadencji Sejmu, Autor prognozuje ich
kontynuowanie w kolejnej kadencji. Jesli chodzi o tekst Joanny Ignasiak
to jego warto§¢ merytoryczna lezy w ukazaniu odmiennych mechanizméow
i pobudek przesladowan chrzescijan w omawianych krajach.

Nieco ubocznie do tematyki przesladowania chrzescijan odnosi si¢
opracowanie Anny Frankiewicz pt. Miejsce dziedzictwa sakralnego
w dziedzictwie narodowym Rzeczypospolitej Polskiej (s. 383-406). Autor-
ka analizuje nie tylko prawodawstwo polskie, ale i przepisy wewnetrzne
poszczegdlnych wspolnot koscielnych. Wywdd jest oparty na wlasciwie
zgromadzonych Zrodtach i dobrze dobranej literaturze przedmiotu. Zasad-
ny namyst nad poszczeg6lnymi problemami prowadzi do lepszego zrozu-
mienia potrzeby wspotpracy panstwa i Kosciola w omawianej sferze.

Autorem kolejnego tekstu, poswieconego represjom fiskalnym wobec
koscielnej akcji charytatywnej w Polsce Ludowej, jest Andrzej Szymanski
(s. 371-385). Opracowanie ma charakter historyczno-prawny. W oparciu
niepublikowane Zrédta archiwalne oraz fachowa literature ukazano w nim
roznego rodzaju sankcje podatkowe, stosowane wobec 0osob zaangazowa-
nych w ko$cielng dziatalno$¢ charytatywna.

Dopetnieniem wywodoéw na temat urzeczywistniania wolo$ci przeko-
nan religijnych jest koncowy artykul prezentowanej pracy, ktéremu nadano
tytul Meczenstwo chrzescijan w sztuce — wybrane postacie w ikonogra-
fii (s. 435-464). Jego Autorzy (Damian Stomski, Sabina Stocka i Anny
Trojnar) nie tylko oméwili ikonografie dotyczaca meczennikow za wiare,
ale tez zaapelowali do artystow, aby nie marginalizowali tego rodza-
ju przekazu takze w czasach najnowszych, gdy przesladowania zdarzaja
si¢ w roznych regionach §wiata. W artykule oméwiono wybrane posta-
ci z historii 1 wspotczesnos$ci w celu ukazania momentu i okolicznosci
$mierci oraz atrybutoéw wykorzystywanych w sztuce (ro$liny, narzedzia
tortur, kolory), ktore identyfikuja meczennika. Odniesiono si¢ do naste-
pujacych postaci $wigtych i blogostawionych: Szczepana, Jakuba Starsze-
go, Andrzeja, Agaty, Julity i Cyryka (starozytno$¢ chrzescijanska); Julity
z Korsyki, Bonifacego-Winfrieda, Ludmily Czeskiej i Wojciecha ($rednio-
wiecze), Melchiora Grodzieckiego, Jana Sarkandra, Fidelisa z Sigmarin-
gen, megczennikow z Gorkum (Holandia), mg¢czennikdéw japonskich oraz
kanadyjskich (nowozytno$¢); Andrzeja Tran an Diink, Augustyna Schoef-
flera, Karoliny K6zkoéwny, Maksymiliana Kolbe, Jerzego Popietuszki oraz
meczennikéw z Pratulina (wspotczesno$é).
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W pracy brakuje imiennego wykazu autorow, w ktérym uwzglednio-
noby ich afiliacje 1 pozycj¢ naukows. Poza tym zauwaza si¢ powtorzenia.
Sa one jednak bardzo trudne do wyeliminowania przy tak wielu autorach.

Oceniajgc tre$¢ catego dzieta nalezy z uznaniem stwierdzié, iz jest
to publikacja potrzebna i aktualna. Zastuguje ona na polecenie nie tylko
znawcom prawa wyznaniowego, ale takze szerszemu gronu czytelni-
kéw zainteresowanych zardwno problematyka praw wolnosciowych, jak
i zagadnieniem sytuacji chrze$cijan w historii i wspotczesnosci.

ks. prof. dr hab. Henryk Misztal
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla Il

Pawel A. Leszczynski, Regulacja stosunkow migdzy panstwem a nierzym-
skokatolickimi kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi okreslona
w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, Wydawnictwo Naukowe Panstwowej
Wyiszej Szkoly Zawodowej, Gorzow Wielkopolski 2012, ss. 559.

Wsrdéd publikacji o charakterze prawno-wyznaniowym, ktore ukaza-
ly si¢ w ostatnim czasie na polskim rynku wydawniczym, na szczeg6lna
uwagge zastuguje praca Pawla A. Leszczynskiego pt. Regulacja stosunkow
miedzy panstwem a nierzymskokatolickimi kosSciotami i innymi zwigz-
kami wyznaniowymi okreslona w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP (Gorzow
Wielkopolski 2012). Jest to bardzo obszerne opracowanie, obejmujace 559
stron, na ktorych pomieszczono wykaz skrotow, wstep, siedem rozdziatow
i zakonczenie (ktore to cze$ci zajmujg tacznie 467 stron), trzy zalaczniki
(porozumienie o wspoipracy Panstwa Hiszpanskiego z Komisja Islamska
Hiszpanii, Umowe¢ Wolnego Panstwa Saksonii z ewangelickimi Ko$ciotami
krajowymi w Wolnym Panstwie Saksonii oraz umowe miedzy Republika
Federalng Niemiec i Centralng Radg Zydéw w Niemczech) oraz wykazy:
aktow prawnych, publikacji ksigzkowych i artykutéw naukowych, publi-
kacji prasowych, dokumentéw i stron internetowych.

Decyzja Pawla Leszczynskiego o podjeciu tytutowego zagadnienia
zastuguje na duze uznanie. Chociaz bowiem nie brakuje juz dzi§ opracowan
dotyczacych art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, to jednak wiele kwestii szczeg6-
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lowych nie zostato jeszcze wyjasnionych w sposob przekonujacy, a opinie
wypowiadane przez przedstawicieli doktryny w odniesieniu do réznych
kwestii szczegdbtowych dos$¢ znaczaco si¢ migdzy sobg rdznig. O potrze-
bie podjecia tego tematu §wiadcza ponadto wymownie dobrze znane,
praktyczne problemy z realizacjg powolanego przepisu konstytucyjnego.
Stusznie wiec podstawowym celem opracowania uczyniono cato§ciowe
odczytanie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP z uwzglednieniem innych jej norm.
Zasadnie tez przyjeto, ze realizacja tego zamierzenia wymaga zwrdcenia
szczegoOlnej uwagi na cechy charakterystyczne umow i ustaw, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 5 ustawy zasadniczej, a takze na ich wzajemna relacje.
Scisle zwiazane z realizacja celu pracy jest tez dazenie do sformutowania
propozycji zmian w przepisach podkonstytucyjnych, aby proces okreslania
stosunkow miedzy panstwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi
zgodnie z omawianym przepisem konstytucyjnym zostat ujety w reguty
powszechnie znane, czytelne, racjonalne 1 jednolicie stosowane.

Cze$¢ merytoryczna rozprawy zostala podzielona na siedem, do$é
nieproporcjonalnych rozdziatow (najmniejszy z nich obejmuje 19 stron,
podczas gdy najwiekszy liczy ich 117). Autor koncentruje uwage czytel-
nika kolejno na kontekscie historycznym, genezie art. 25 ust. 5 obowig-
zujacej ustawy zasadniczej, stosowaniu uktadowych metod regulacji
stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi poza granicami
naszego kraju, szczegdtowej analizie omawianego przepisu konstytucyj-
nego, okolicznosciach i skutkach braku jego wiasciwego wykonywania,
kwestiach zwigzanych z jego realizacjg na etapie prac rzadowych i parla-
mentarnych oraz argumentach przemawiajacych za i przeciw utrzymaniu
omawianego unormowania.

W rozdziale I oméwiono ewolucje instrumentéw prawnych wykorzy-
stywanych w Polsce w przesztosci przy regulowaniu stosunkow migdzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Skoncentrowano si¢ przede
wszystkim na odpowiedzi na pytanie o stopien dopuszczenia zwigzkéw
wyznaniowych do wspotdecydowania o ksztalcie ich wiasnej sytuacji
prawnej. Sporag cze$¢ uwag poswigcono przy tym Kosciotowi Katolic-
kiemu, co a prima vista wydaje si¢ pozostawaé w sprzecznosci z tytutem
opracowania. Zabieg ten nalezy jednak uznaé za stuszny, zwazywszy
7ze rozwigzania dotyczace Kosciola Katolickiego stanowily w Polsce
w roznych okresach wazny punkt odniesienia przy opracowywaniu regut
odnoszacych si¢ do pozostatych wspolnot religijnych. Zbyt uproszczony
wydaje si¢ natomiast wniosek, ze ,,dokonujac ogladu sposobow uktada-
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nia wzajemnych relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
na przestrzeni XX-wiecznej historii Polski, mozna obserwowac¢ tenden-
cj¢ do odchodzenia od jednostronnego normowania statusu prawnego tych
podmiotéw w kierunku uwzgledniania ich racji i uprzedniego porozumie-
wania si¢ czynnikow decyzyjnych strony panstwowej z reprezentantami
zwigzkow wyznaniowych” (s. 19). Trzeba bowiem przypomnie¢ — co nie
zostato nalezycie dostrzezone — ze polskie tradycje konkordatowe si¢gaja
lat znaczaco poprzedzajacych Konkordat z 1925 r. Sformutowana przez
Autora teza jest natomiast w pelni trafna w odniesieniu do mniejszoscio-
wych zwigzkow wyznaniowych, a zobrazowanie jej w pierwszym rozdziale
pracy jest w pelni uzasadnione. Przy tej okazji Autor niepotrzebnie jednak
skupia uwagg czytelnika na watkach zupetnie pobocznych (jak np. tre$¢
porozumienia zawartego przez przedstawicieli Rzadu i Episkopatu w dniu
14 kwietnia 1950 r. — s. 28-29, czy elementy prawa konkordatowego —
s. 69-74), utrudniajac $ledzenie gldéwnego wywodu. Na polemike zashu-
guje przy tym twierdzenie, ze Komisja Wspolna przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu narodzita si¢ pod uzywang dzi§ nazwa w 1980 . (s. 36).

Rozdziat 11 stanowi wartosciowe omowienie prac prowadzacych do
przyjecia unormowania zawartego w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Przedsta-
wiono tu propozycje klauzul odwotujacych si¢ do uktadowych instrumen-
tow regulowania relacji migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi,
ktore zawarto w projektach ustawy zasadniczej, a nastgpnie skrupulatnie
zrelacjonowano przebieg dyskusji, jakg w odniesieniu do tychze kwestii
przeprowadzono w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowe-
go. Sporo migjsca stusznie pos§wigcono przy tym — niestety odrzuconej —
propozycji zawezenia grupy zwigzkéw wyznaniowych, w odniesieniu do
ktorych miataby by¢ stosowana konsensualna metoda regulacji ich stosun-
koéw z panstwem, przez ustalenie wymogu minimalnego okresu ich dziata-
nia na terytorium Polski.

Nalezy podkresli¢, ze geneza obecnego art. 25 ust. 5 Konstytucji
z 1997 1. nie zostata do tej pory w sposob odrgbny i kompleksowy przed-
stawiona przez zadnego z badaczy, chociaz niektorzy (w tym Pawet
Leszczynski) zajmowali si¢ juz in gemere geneza prawno-wyznanio-
wych klauzul tej ustawy zasadniczej. Zupelnie bez racji w omawianym
rozdziale umieszczono natomiast podrozdzial dotyczacy propozycji zmian
w obowigzujacej dzis Konstytucji RP, zwlaszcza ze zawartego w tej czesci
omoOwienia nie ograniczono do kwestii zwigzanych z formami regulacji
stosunkow miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi. Nalezy tez
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zwroci¢ uwage, ze jest wiele racji w opinii Alicji Grzeskowiak, z ktorg
Pawet Leszczynski polemizuje, a ktora odnosi si¢ do propozycji wprowa-
dzenia do Konstytucji okreslenia ,,Ko$ciot Rzymskokatolicki”. Powoty-
wana Autorka stusznie zwrocita uwage, ze uzywanie tego sformutowania
w miejsce okreslenia ,,Kosciot Katolicki” ignoruje fakt istnienia katolic-
kich obrzadkow wschodnich (zob. s. 90-91). W istocie, nie trzeba zadnych
skomplikowanych analiz, aby wykaza¢ mankamenty twierdzenia, ze
Kosciot Katolicki obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego jest czescig Koscio-
ta Rzymskokatolickiego (jak chce Pawel Leszczynski). Wydaje sig, ze
te kwestie po prostu nie zostaly przez Autora omawianego opracowania
dostatecznie dobrze przemyslane. Swiadczy o tym m.in. fakt, ze oméwie-
nie ustalen dokonanych w dniu 16 grudnia 2008 r. przez przedstawicieli
Kosciota Katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego oraz ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych znalazto si¢ we fragmencie pt.
Porozumienia innych [niz Kosciol Katolicki — przyp. PS] zwigzkow wyzna-
niowych z organami wladzy publicznej (oznaczonym jako 4.5).
Wartosciowg cze$¢ opracowania stanowi jego rozdziat III. Po raz
pierwszy w polskiej literaturze naukowej dokonano tu wzglednie catoscio-
wej charakterystyki uktadowych metod regulacji stosunkow miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi, wykorzystywanych wspotcze-
$nie poza Polska. Omowieniem objeto liczne panstwa Europy oraz kilka
panstw pozaeuropejskich. Analizowane rozwigzania zostaty ujete w pieé
kategorii: 1) bezposrednie odniesienia ukladowe w konstytucji federal-
nej i w niektorych konstytucjach krajow zwigzkowych, 2) bezposrednie
odniesienia uktadowe w konstytucjach, 3) ogolna podstawa konstytucyjna
wynikajgca ze sformulowan o obustronnej wspolpracy, 4) odniesienia do
formuly uktadowej w ustawach o statusie zwigzkow wyznaniowych przy
ich braku w konstytucjach, 5) metoda uktadowa w praktyce rzqdow, bez
konstytucyjnej i ustawowej podstawy prawnej. Do zaproponowanej klasy-
fikacji — co do zasady — nalezy si¢ odnie$¢ z aprobatg. Watpliwos$¢ wigze
si¢ jedynie z potrzebg wyodrgbniania pierwszej kategorii, ktora mogtaby
zosta¢ potaczona z kategorig druga. Unikneloby si¢ w ten sposoéb m. in.
niewlasciwego z metodologicznego punktu widzenia ,,dzielenia” podroz-
dzialu 3.2.1 na jedng tylko podrzedng jednostke redakcyjna, oznaczong
jako 3.2.1.1. Za niewtlasciwg nalezy tez uzna¢ zasadnicza konstrukcje
omawianego rozdziatu. Zostat on podzielony na trzy, bardzo nieproporcjo-
nalne obj¢toSciowo podrozdziaty (3.1. Uwagi wprowadzajgce, s. 117-120;
3.2. Kontekstualizacja uktadowosci w wybranych panstwach, s. 120-175;
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3.3. Whnioski, s. 175-176). Tytul podrozdziatu 3.2 jest przy tym zbiezny
z tytutem catego rozdziatu.

Odnoszac si¢ do treSci omawianego tu rozdzialu nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze zawarte w nim analizy stanowig oczekiwane wypelnienie
luki istniejacej w polskiej literaturze przedmiotu. Stopien szczegdtowosci
omowienia rozwigzan obowigzujacych w roznych panistwach nie jest jedno-
lity, jest to jednak zrozumiale ze wzglgdu na zrdéznicowang dostgpnosé
materiatoéw zrodtowych. Warto przy tym podkresli¢, ze przeprowadzone
w tej czgéci pracy rozwazania w sposOb oczywisty uprawniaja do sformu-
lowania wniosku, iz rozwigzanie przyjete w art. 25 ust. 4-5 polskiej Konsty-
tucji z 1997 r. nawigzujg do europejskich standardow i w zadnym razie nie
moga by¢ uznane za unikatowe. Natomiast analizy szczegoélowych sposo-
bow realizacji idei uktadowosci w réznych panstwach moga si¢ przyczynic
do wypracowania modelu jej realizacji w Polsce. Jest przy tym prawda,
ze praktyka stosowania metod ukladowych wigze si¢ czesto z nierbwnym
traktowaniem zwigzkéw wyznaniowych. Trzeba jednak podkresli¢, ze
zazwyczaj nie jest to konsekwencja wykorzystywania takich metod, lecz
raczej efekt uprzednich decyzji, ktore polegaja na wyrdznianiu réznych
kategorii wspdlnot religijnych (tzw. wyznan uznanych, tradycyjnych zwiagz-
kéw wyznaniowych, zwiazkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowane;j
sytuacji prawnej itd.). Inng sprawg jest natomiast, ze domaganie si¢ doktad-
nie takiego samego traktowania wszystkich zwiazkoéw wyznaniowych, bez
wzgledu na posiadane przez nie cechy, traci mato racjonalnym egalitary-
zmem (chociaz — co oczywiste — zréznicowanie nie powinno by¢ arbitralne,
a kazdej takiej wspdlnocie nalezy zapewnic¢ swobodg dziatania, o ile nie jest
ono sprzeczne z zasadami panstwowego porzadku prawnego).

Biorac pod uwage aktualne polskie dylematy warto ponadto zwroci¢
uwagge, ze w umowach i porozumieniach panstwowo-kos$cielnych, wykorzy-
stywanych w réznych panstwach, wiele miejsca poswieca si¢ sprawom
finansowym. Nieporozumieniem jest jednak traktowanie istniejgcej
w Hiszpanii mozliwosci przekazania przez podatnikow bedacych osobami
fizycznymi 0,7% placonego przez nich podatku dochodowego na Kosciot
Katolicki w kategoriach ulgi podatkowej ,,przy dokonywaniu darowizn”
(s. 149). Mozna tez mie¢ watpliwosci, czy zauwazone w praktyce stowac-
kiej ,,wspotwystepowanie [chrzescijanskich — przyp. PS] nierzymskoka-
tolickich zwigzkéw wyznaniowych wraz z [...] Zwigzkiem Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w ramach jednej umowy z pafstwem” to rzeczywi-
scie ,,wzorzec godny zastosowania rowniez w innych panstwach” (s. 165).
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Jednym z podstawowych celow omawianych uméw jest przeciez ochrona
tozsamosci poszczegolnych grup wyznaniowych, ktora jest powigzana z
ochrong pluralizmu i wolno$ci religijne;j.

Bardzo obszerny jest rozdziat IV (s. 177-294). Jego struktura jest wyjat-
kowo rozbudowana i mato przekonujgca. Nie sposoéb wskazaé kryterium,
w oparciu o ktére dokonano podziatu tej czgsci pracy na mniejsze jednostki
redakcyjne. Réwniez nadany temu rozdziatowi tytul (Charakter regula-
¢ji prawno-wyznaniowej art. 25 ust. 5 Konstytucji RP) tylko do$¢ ogolnie
informuje o jego zréznicowanej tresci. Trzeba jednak podkresli¢, ze zawar-
te tu rozwazania — odnoszace si¢ zwlaszcza do istoty ,,umowy rzadowo-
-wyznaniowej” — posiadajg niejednokrotnie duzg warto$¢ merytoryczna.
Dwa pierwsze podrozdziaty nieszczegolnie si¢ przyczyniaja do zrozumie-
nia konstrukcji zastosowanych w art. 25 ust. 5 naszej ustawy zasadniczej
1 moga by¢ uznane za zbedne. Nie sposob dostrzec celow, ktorym shuzy
omawianie takich aktow, jak umowy koalicyjne zawierane przez partie
polityczne, Pakt Narodowy Libanu z 1943 r., porozumienie Republiki
Tatarstanu z Rosja z 1992 r. czy umowa M. Zemana z V. Klausem z 1998 .

Na baczng uwagg zastuguje podrozdziat 4.3 pt. Propozycja ujecia istoty
umowy rzgdowo-wyznaniowej. Jest to wazna czg$¢ opracowania, zawie-
rajaca wiele istotnych konstatacji dotyczacych, migdzy innymi, charak-
teru prawnego takiej umowy, rokowan poprzedzajacych jej zawarcie, jej
stron oraz przedmiotu. Na aprobate zasluguje w szczego6lnosci wyrazone
tu twierdzenie, ze ,,konieczne jest skonstruowanie procedury realizacyj-
nej tego zapisu [dlaczego ,,zapisu”? — przyp. PS], a miejscem najbardziej
adekwatnym dla przeprowadzenia takiego dziatania jest ustawa o gwaran-
cjach wolnoéci sumienia 1 wyznania” (s. 191). Uzasadnione jest tez
odrzucenie opinii, zgodnie z ktéra Rada Ministréw powinna podejmowac
rokowania z kazdym bezwarunkowo zwigzkiem wyznaniowym, ktory o to
wystapi. Trudno mie¢ watpliwosci co do trafnosci rozwazan wykluczaja-
cych mozliwo$¢ uznania umow z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP za zrodia
prawa powszechnie obowigzujacego. Za przekonujace mozna ponad-
to uzna¢ twierdzenie, ze umowa powinna by¢ stosunkowo zwig¢zta i nie
powinna powtarza¢ samego projektu ustawy. Wypada jednak zauwazyc¢,
ze catkowite wykluczanie mozliwosci przyjecia odmiennego rozwigzania
nie znajduje dostatecznego uzasadnienia w przepisach konstytucyjnych.
Aprobujac wigkszos¢ twierdzen sformutowanych przez Autora w omawia-
nej czegsci opracowania nalezy zwrdci¢ uwage, ze niektore z nich nie sg
dostatecznie przekonujace albo zastuguja na polemike. Do takich nalezy
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w szczegolnosci opinia wyrazona na s. 220, ze w umowie mozna zawrzeé
postanowienie dotyczace ,,zrzeczenia si¢ przez Rad¢ Ministrow prawa do
wycofania z Sejmu juz skierowanego projektu ustawy”. Rodzi si¢ bowiem
pytanie: czy mozna skutecznie zrzec si¢ prawa gwarantowanego konstytu-
cyjnie? Jako zbyt kategoryczne jawi si¢ ponadto twierdzenie, ktore sformu-
fowano na s. 210-211 i powtorzono na s. 214, ze przy zawieraniu umowy
z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP reprezentacja organizacji migdzykoscielnej
(np. Polskiej Rady Ekumenicznej) nie moze by¢ w zadnym razie uznana za
wlasciwych przedstawicieli zwigzkéw wyznaniowych wchodzacych w jej
sktad.

Strukture rozdzialu IV uzupetnia dziewig¢ kolejnych podrozdziatow
0 do$¢ zroéznicowanej tresci. Odnoszg si¢ one kolejno do: pozakonkorda-
towych umow wiadz panstwowych z przedstawicielami Kos$ciota Katolic-
kiego, innych niz umowy z art. 25 ust. 5 Konstytucji RP porozumien repre-
zentantoOw niekatolickich zwigzkow wyznaniowych z organami wiladzy
publicznej, istoty ustawy wyznaniowej, zasady bilateralnosci, funkcji art.
25 ust. 5 Konstytucji RP, pogladow doktryny na temat charakteru norm
wyrazonych w tym przepisie, odnoszacego si¢ don orzecznictwa Trybuna-
hu Konstytucyjnego, terminologicznych propozycji dotyczacych okresle-
nia typu relacji Panstwo — Kosciodt, ktory wynika z tego unormowania
oraz propozycji jego zmian. Wypowiadane tu opinie sg zwykle wywazo-
ne i odpowiednio uzasadnione. Autor ma niewatpliwie racje, gdy pisze,
ze art. 25 ust. 5 Konstytucji RP nie znajduje zastosowania do Kosciota
Katolickiego. Nie zmienia to jednak faktu, Ze rowniez ustawy dotyczace
stosunkow miedzy panstwem a tym zwigzkiem wyznaniowym powinny
by¢ poprzedzone stosownymi umowami (co wynika z art. 25 ust. 4 Konsty-
tucji w powigzaniu z art. 27 Konkordatu). Autorskg propozycje odmien-
nego traktowania spraw finansowych (podlegajacych — przynajmniej co
do zasady — jednostronnej regulacji prawodawcy panstwowego) niz spraw
majagtkowych (w odniesieniu do ktérych wymagane jest zawarcie umowy)
trudno uzna¢ za adekwatne rozwigzanie istniejacych watpliwosci (por.
s. 246-248). Wigcej korzysci mogloby przynie$¢ nalezyte odrdznienie
dwadch, czegsto utozsamianych pojec, jakimi sg: ,,sytuacja prawna zwigzku
wyznaniowego” oraz ,,stosunki mi¢dzy panstwem a zwigzkiem wyznanio-
wym”. Dlatego na polemike zastuguje tez teza, iz ,,z art. 25 ust. 5 wynika
zakaz [...] nadawania albo wrecz narzucania przez panstwo ustawodaw-
stwa [...] regulujacego status prawny wyznan w RP” (s. 304). Na uwazna
lekture zastuguja rozwazania po$wiecone charakterystyce ustaw wyzna-
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niowych jako jednej z kategorii ustaw oraz odnoszace si¢ do zasady bilate-
ralno$ci. Warto bytoby jednak staranniej zadbaé o precyzje. Na przyktad
kategoryczne twierdzenie ze s. 253, Zze ,,prawna moc ustawy ustepuje
jedynie najwyzszej mocy prawnej konstytucji” ignoruje norme z art. 91
ust. 2 naszej ustawy zasadniczej. Trudno tez bez zastrzezen przyjac opinig,
ze Panstwo Miasta Watykanskiego nie jest panstwem (s. 273). Calkowi-
cie autorski charakter ma propozycja katalogu funkcji petnionych przez
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Wyodrebnianie podrozdziatdéw poswigco-
nych pogladom doktryny i orzecznictwu Trybunatu Konstytucyjnego jest
natomiast chybione. Zawarte w nich tresci sg przeciez (stusznie) uwzgled-
niane w innych fragmentach opracowania, wyodrebnianych ze wzgledu na
przedmiot, ktorego dotyczg. Przekonujaca propozycja okreslania wspot-
czesnego polskiego modelu relacji Panstwo — Ko$cidt jako modelu koope-
racyjnego powinna natomiast zosta¢ uzupetniona o rozwazania dotyczace
cech charakterystycznych tego modelu w ramach (rzadko wykorzystywa-
nego w polskiej literaturze przedmiotu) trojcztonowego podziatu systemow
relacji Panstwo — Kosciot (systemy: Kosciota panstwowego, kooperacji
1 separacji). Trzeba tez zwrdci¢ uwagg, ze postulaty zmiany art. 25 ust. 5
Konstytucji wigzg si¢ logicznie z analizg argumentow ,,za” oraz ,,przeciw”
metodzie regulacji okre$lonej w tym przepisie i powinny zosta¢ postawio-
ne w ostatnim rozdziale opracowania (wypada jednak zapytac, czy postu-
lowany w wariancie III obowigzek uzgodnienia tresci ustawy rdzni si¢
istotowo od obowigzujgcego dzi§ wymogu zawarcia umowy?, zob. s. 294).

Przedmiotem kolejnego, piatego rozdziatu uczyniono okolicznosci
i skutki braku implementacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. T¢ cze$¢ pracy
otwiera fragment dotyczacy zwiazku art. 25 ust. 5 z art. 25 ust. 1 Konsty-
tucji RP. Analiz¢ po$wigcong tej problematyce nalezy uzna¢ za wazng
i potrzebng. Trudno mie¢ bowiem watpliwosci, ze postulat rOwnoupraw-
nienia wszystkich zwigzkow wyznaniowych stangt u podstaw decyzji
0 objeciu niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych gwarancjami uktado-
wego regulowania ich stosunkéw z panstwem, a zasada rOwnouprawnie-
nia tych podmiotow musi decydowac o sposobie praktycznej realizacji art.
25 ust. 5 naszej ustawy zasadniczej. Uznanie doniostosci zasad réwnosci
bez wzgledu na wyznanie i rownouprawnienia zwigzkow wyznaniowych
dla przyjecia i realizacji omawianego przepisu konstytucyjnego nie uspra-
wiedliwia jednak dostatecznie dobrze umieszczenia tu obszernych opiséw
roéznorodnych sytuacji faktycznych (ktére zawarte w cz¢sci 5.1.1. Obszar
dyskryminacji wyznan nierzymskokatolickich), w tym odnoszacych si¢ do
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zachowan urz¢dnikow i tresci debat publicznych, oraz (powierzchownych
tym razem) rozwazan na temat implementacji do prawa polskiego dyrek-
tyw unijnych dotyczacych przeciwdziatania dyskryminacji (5.1.2. Ustawa
implementujgca dyrektywy Wspdlnot Europejskich w zakresie przeciwdzia-
tania dyskryminacji).

Wartosciowe — przede wszystkim jako odnoszace si¢ do historii staran
o realizacje art. 25 ust. 5 Konstytucji RP 1 oparte na skrupulatnie groma-
dzonych przez Autora materiatach Zrédtowych — jest natomiast nastepu-
jace w dalszej czgsci rozdziatu V przedstawienie prac Zespolu Prawnego
Polskiej Rady Ekumenicznej, ktore prowadzono w 2002 r. oraz systematycz-
nie wnoszonych przez zwigzki wyznaniowe wnioskdw o ustawowa regula-
cje ich stosunkow z panstwem w oparciu o uprzedniag umowe. Do rozwa-
zan stusznie wilaczono, dokonywang z uwzglednieniem tre$ci omawia-
nego przepisu, analiz¢ procedur poprzedzajacych dokonang 30 kwietnia
2004 r. nowelizacje ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
i uchwalenie dwoch innych ustaw: z dnia 17 grudnia 2009 r. o uregulowa-
niu stanu prawnego niektdrych nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego oraz z dnia 13 maja
2011 r. o finansowaniu Prawostawnego Seminarium Duchownego z budze-
tu panstwa. Szkoda jedynie, ze przy omawianiu procedur zmierzajacych
do uchwalenia pierwszego z wymienionych aktéw normatywnych, po
przeanalizowaniu opinii wypowiedzianych przez innych, Pawet Leszczyn-
ski nie podjat proby udzielenia autorskiej odpowiedzi na pytanie o potrzebg
zawarcia umow poprzedzajacych omawiang nowelizacje. Dobrze uzasad-
niona jest natomiast ocena, ktdrg sformutlowano w odniesieniu do drogi
doj$cia do uchwalenia dwodch pozostatych ustaw. Zgodnie z nig w zadnym
z tych przypadkow nie mieliSmy do czynienia z pozbawiona wad realizacja
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Zasadnie tez za punkt wyjscia przy okreslaniu
przedmiotowego zakresu ustaw regulujacych stosunki miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi Autor odniost si¢ do art. 25 ust. 3 Konstytucji
RP oraz dotychczasowej praktyki (w tym do Konkordatu). Na aprobate
zastuguje takze poglad, wyrazony w po§wigconym temu podrozdziale, ze
brak realizacji art. 25 ust. 5 ustawy zasadniczej moze skutkowa¢ odpowie-
dzialno$cig polityczng, a w skrajnych (cho¢ do$¢ trudnych do wyobraze-
nia) przypadkach — odpowiedzialno$cig konstytucyjna. Za chybione nalezy
jednak uzna¢ dopuszczanie mozliwosci kwalifikowania braku realizacji
tego przepisu konstytucyjnego jako naruszenia dobra osobistego w postaci
swobody sumienia na podstawie art. 23-24 ke, czy tez jako zaniechania
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legislacyjnego, o ktorym mowa w art. 417" § 4 kc. W odniesieniu do pierw-
szej kwestii wyrazne watpliwosci ma zresztg sam Autor. W odniesieniu do
drugiej wystarczy wskazac¢, ze w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP nie ustana-
wia si¢ (wWymaganego przez art. 417" § 4 kc) obowiazku przyjecia aktu
normatywnego. Nie przekonuja rowniez argumenty wykorzystywane przez
Autora do uzasadnienia tezy o mozliwo$ci wniesienia w tym przypadku do
sadu administracyjnego skargi na bezczynnos$¢ organu, czy tez do stawia-
nia postulatu, aby odmowa podjecia rozméw miala posta¢ mozliwej do
zaskarzenia decyzji administracyjnej. Skoro ustrojodawca zdecydowat si¢
na uzycie w tresci art. 25 ust. 5 Konstytucji RP poj¢cia ,,umowa”, to znaczy,
ze uzaleznit uchwalenie ustawy nie tylko od przekonania wymaganej
wiekszosci parlamentarnej, ale i od woli obu pertraktujacych stron, a wiec
rowniez od stanowiska Rady Ministrow. Jest jasne, ze polityczne decyzje
tego organu w realiach demokratycznego panstwa prawnego nie powinny
by¢ arbitralne. Ich ocen¢ — pomijajac w tym miejscu sytuacje skrajne —
nalezy jednak pozostawi¢ wyborcom i Parlamentowi. Jest natomiast poza
dyskusja, ze — jak na to zwraca uwage Autor w odrgbnym podrozdziale
— istnieje wiele innych sposobdw wywierania presji na ministra wtasciwe-
go do spraw wyznan religijnych i Rade Ministrow, aby podjeli rokowania
zmierzajace do zawarcia umow, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 ustawy
zasadniczej. Uzasadniona jest tez obawa, ze brak jasno okreslonych kryte-
riow dopuszczania zwigzkéw wyznaniowych do rokowan w sprawie
okreslenia ich stosunkow z panstwem bedzie si¢ wigzacé z niebezpieczen-
stwem arbitralnego réznicowania ich sytuacji prawne;.

Rozdziatowi VI nadano tytut: Rzgdowy i parlamentarny etap imple-
mentacji art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Jednak podrozdzialy dotyczace
zadaf Rady Ministrow i ministra wiasciwego do spraw wyznan religijnych
(oznaczone jako 6.2 1 6.3) koncentrujg si¢ nie tyle na zadaniach specyficz-
nych, majacych Scisty zwigzek z realizacja omawianego przepisu konsty-
tucyjnego, ile raczej na roli odgrywanej przez te podmioty w pracach nad
projektami ustaw in genere. Odmienny charakter ma jedynie fragment
oznaczony jako 6.3.1 (niewlasciwie wyodrebniony jako jedyna mniejsza
jednostka redakcyjna w podrozdziale 6.3). Przedstawiono tu ,,przyktado-
wy schemat rzagdowego etapu legislacyjnego w sprawach wyznaniowych”,
odwolujac si¢ do prac nad ustawg z 17 grudnia 2009 r. o uregulowaniu stanu
prawnego niektorych nieruchomosci pozostajacych we wtadaniu Polskie-
go Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego. Wypada jednak zwrdcié
uwage, ze zagadnienie organizacji ministerialnych i rzadowych prac nad
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projektami ustaw z art. 25 ust. 5 bylo juz podejmowane we wczeéniej-
szym partiach opracowania (zob. np. s. 396-402). Odnoszac si¢ natomiast
w kolejnym podrozdziale do postepowania ustawodawczego sensu stricto
Autor formutuje godne uwagi propozycje zmian w regulaminach izb parla-
mentarnych. Jak sam jednak zauwaza, dokonanie takich zmian nie moze
by¢ uznane za absolutnie konieczne.

Swego rodzaju zwienczenie opracowania stanowi rozdziat VII,
w ktorym Autor zebrat argumenty ,,za” oraz ,, przeciw” metodzie regulacji
okreslonej w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Dla uzasadnienia utrzymania
rozwigzania zawartego w art. 25 ust. 5 naszej ustawy zasadniczej wskaza-
no, ze przyczynia si¢ ono przede wszystkim do poszanowania pluralizmu
oraz ochrony wolnosci religijnej, shuzy praktycznej realizacji idei dialogu
spotecznego oraz wspotdziatania miedzy panstwem i zwigzkami wyzna-
niowymi, a nadto znajduje uzasadnienie w polskich tradycjach, ktérych
wyrazem jest obowigzywanie kilkunastu tzw. ustaw indywidualnych,
uchwalonych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. Przypo-
minajac ponadto, ze omawiany przepis jest jednym z wzajemnie dopet-
niajgcych si¢ elementow obranego przez polskiego ustrojodawce modelu
relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi nalezy uzna¢, ze
wskazane racje sg znacznie powazniejsze od wymienionych w kolejnym
podrozdziale niebezpieczenstw, ktore — zdaniem Autora — wigzg si¢ z art.
25 ust. 5 ustawy zasadniczej (zaliczono do nich: prymat libertas ecclesiae
nad indywidualnym aspektem wolnos$ci sumienia i wyznania, koniunk-
turalistyczne postrzeganie obywateli Rzeczypospolitej przez pryzmat ich
przynaleznosci do okreslonego zwiazku wyznaniowego, btedne rozumie-
nie omawianego unormowania, zbyt $ciste zwigzki ,tronu z ottarzem”,
wzmocnienie tendencji do ,biurokratyzacji struktur zwiazkéw wyzna-
niowych” oraz umocnienie ,,kultury roszczeniowej”). W podsumowaniu
— jak mozna zrozumie¢ — Pawet Leszczynski opowiada si¢ jednak raczej
za metodg regulowania sytuacji prawnej wszystkich zwigzkdw wyznanio-
wych w jednej ustawie, bez odwotywania si¢ do uktadowych form regula-
cji. W pelni stusznie stwierdza przy tym, Zze nawet uznanie rozwigzania,
o ktérym mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, za nieoptymalne, nie moze
zmienia¢ oczekiwania, ze begdzie ono realizowane, zgodnie z wolg ustro-
jodawcy.

Sformutowane wyzej uwagi dotyczace poszczegdlnych czesci omawia-
nej rozprawy pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze jako calos¢
powinna by¢ ona uznana za opracowanie o duzej warto$ci merytoryczne;j.
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Rozwazania oparte sg na kompletnej bazie zrodlowej. Pawel Leszczynski
jest bowiem skrupulatnym dokumentalistg. Pracowicie zbiera, odnotowuje
i omawia wszystkie zdarzenia i dokumenty, ktore sg w jakikolwiek sposob
powigzane z podjetym przez niego tematem. Wykazuje przy tym doskona-
le zorientowanie w polskich realiach prawno-wyznaniowych, a ujawniane
przezen zainteresowania politologiczne owocujg dodatkowym wzbogace-
niem zawartych w pracy rozwazan. Szkoda jedynie, ze praca nie zostata
poddana staranniejszej korekcie jezykowej. Od Autora nalezatoby réwniez
oczekiwac nieco wigkszej klarowno$ci w postrzeganiu wzajemnej relacji
takich poje¢, jak dialog, wspotdziatanie i bilateralno$¢ (uktadowosc).
Niewatpliwie wszystkie sg ze soba $cisle powigzane. Kazde z nich jednak
ma swoja wilasng tres¢. Biorgc pod uwage przedmiot pracy nalezy przede
wszystkim zwroci¢ uwage, ze bilateralno$¢ (uktadowos¢) zaktada dialog,
ale si¢ w dialogu nie wyczerpuje. Dlatego tez sam fakt podjecia dialogu
migdzy przedstawicielami panstwa i jakiego$ zwigzku wyznaniowego nie
moze by¢ jeszcze sam w sobie odczytywany jako odchodzenie od unilate-
ralno$ci. W ten sposob jednak mozna zrozumie¢ na przyktad twierdzenie
Autora, iz ,,art. 2 [umowy zawartej w Erfurcie w dniu 15 marca 1994 r. przez
wladze Turyngii z czterema Ko$ciotami — przyp. PS] wyraza pryncypium
bilateralnos$ci, przewidujac regularne spotkania rzadu krajowego i Kos$cio-
16w — sygnatariuszy celem omawiania spraw dotyczacych ich wzajemnych
stosunkow lub takich, ktore leza w interesie obu stron” (s. 128).

Pomimo podniesionych wyzej uwag nie mozna mie¢ watpliwosci, ze
recenzowane opracowanie stanowi powazny wktad w rozw¢j nauki prawa
wyznaniowego. Nie zamknie ono z pewno$cig dyskusji dotyczacych
podjetego w nim tematu, niektore kwestie trudno bylo bowiem defini-
tywnie rozstrzygnac¢ na tym etapie dyskusji doktrynalnej. Wypowiedziane
przez Autora twierdzenia niekiedy prowokuja tez do polemik. Oryginal-
no$¢ 1 wartos¢ tego opracowania jest jednak niepodwazalna. Mozna mieé
nadziej¢, ze przyczyni si¢ ono réwniez do przezwyciezenia trudnosci,
ktorych istnienie wcigz nie pozwala na pelng realizacje zamystu, wyrazo-
nego przez ustrojodawce w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP.

ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof- KUL
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Aleksandra Szadok-Bratun, Procedura zawierania malienstwa
wkonkordatowego” w kontekscie polskiego prawa administracyjnego,
Wroclaw 2013, ss. 479.

W serii Prace Naukowe Wydzialu Prawa, Administracji i Ekono-
mii Uniwersytetu Wroctawskiego ukazata si¢ monografia pt. Procedura
zawierania matzenstwa ,, konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa
administracyjnego (Wroctaw 2013) autorstwa Aleksandry Szadok-Bratun,
adiunkta w Zaktadzie Prawa Administracyjnego na Wydziale Prawa,
Administracji 1 Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Podstawe tej
publikacji stanowi nieznacznie zmieniona dysertacja doktorska Autorki,
zatytutowana Zawieranie matzenstwa konkordatowego w swietle prawa
administracyjnego, obroniona na Uniwersytecie Wroctawskim w 2004 r.

Przedmiotem monografii jest ukazanie trybu zawierania matzenstw
konkordatowych w aspekcie wymogéw prawa administracyjnego. Struk-
tura publikacji obejmuje sze$¢ rozdziatoéw. Rozdzial pierwszy ma charak-
ter wprowadzajacy. Zatytulowany zostat Rozwazania wstepne. Autorka
przedstawita w nim m.in. przedmiot, cel oraz zakres przeprowadzonych
badan. Charakter wprowadzajacy ma takze rozdziat drugi, zatytulowany
Konkordat instrumentem zmian prawodawstwa polskiego w przedmio-
cie zawarcia maizenstwa. Omowiona w nim zostata, dokonana jeszcze
w 1998 1., nowelizacja przepisow prawa polskiego odnoszacych si¢ do
zawierania matzenstw w trybie konkordatowym. Kolejne trzy rozdzia-
ly monografii maja charakter merytoryczny. Rozdzial trzeci dotyczy
czynno$ci poprzedzajacych zawarcie matzenstwa konkordatowego. Jego
tytut brzmi: Procedura administracyjno-prawna poprzedzajgca zawarcie
matzenstwa ,, konkordatowego . Autorka szczegdtowo odniosta si¢ w nim
do: wlasciwos$ci kierownika USC w zakresie czynnosci przygotowawczych
do zawarcia matzenstwa konkordatowego, dokumentow potrzebnych do
zawarcia tego matzenstwa, jakie wymagane sg od obywateli polskich oraz
od cudzoziemcow, charakteru prawnego zaswiadczenia o braku okolicz-
no$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa, problemu odmowy wydania
tegoz zaswiadczenia przez kierownika USC oraz sagdowej kontroli tej
decyzji. W rozdziale czwartym, zatytutowanym Procedura administra-
cyjno-prawna zawarcia matzenstwa ,, konkordatowego” omowione zosta-
ly kwestie dotyczace: istoty i1 rodzajéw przestanek zawarcia malzenstwa
wedtug prawa polskiego, ktére Autorka podzielita na: konstytutywne,
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okoto konstytutywne oraz organizacyjno-techniczne, przeszkdéd matzen-
skich, oraz roli duchownego katolickiego przy zawieraniu matzenstwa
konkordatowego. Rozdziat pigty monografii, noszacy tytut Procedu-
ra administracyjno-prawna rejestracji matzenstwa ,,konkordatowego”
przedstawia rys historyczny systemoéw rejestracji matzenstwa oraz anali-
z¢ obecnych przepisow regulujacych tok postgpowania w sprawie wpisu
malzenstwa konkordatowego do akt stanu cywilnego. Autorka wskazu-
je w nim, iz rejestracja matzenstwa obejmuje dwie fazy: administracyj-
ng (sporzadzenie aktu malzenstwa) i sgdowo-administracyjng (odmowa
sporzadzenia aktu matzenstwa i kontrola sgdowa tej czynnosci). Ostatni,
szosty rozdziat monografii Autorka zatytutowata: Spor o status prawny
kierownika USC. W jego tresci omawia kwestie dotyczace: podstaw
prawnych, powiazan terytorialno-organizacyjnych oraz ewolucji statusu
prawnego kierownika USC.

Dokonujac oceny tej publikacji w pierwszej kolejnos$ci odnies¢ sie
nalezy do jej tytutu oraz zakresu podjetych badan. Uzyty w tytule monogra-
fii termin ,,matzenstwo konkordatowe™ nie jest terminem ustawowym, jak
tez nie zostat on wprowadzony przez konkordat. Jest to termin potoczny,
ktory zostat jednak dobrze utrwalony w doktrynie i judykaturze, dlatego
czynienie z tego wzgledu zarzutu nie bytoby zasadne. Termin ten odnoszo-
ny jest do matzenstw cywilnych zwieranych wedlug formy kanonicznej
stosowanej w Kosciele katolickim, czyli inaczej] mowiac — do matzenstw
zawieranych na podstawie art. 10 ust. 1 konkordatu oraz art. 1 § 21 3 k.r.o.
Autorka zawezita zatem pole swoich badan jedynie do malzenstw cywil-
nych zawieranych w tym Kosciele, albowiem termin ten nie moze by¢
stosowany w odniesieniu do matzenstw cywilnych zawieranych na forum
niekatolickich zwiazkow wyznaniowych

Systematyka monografii — poza ostatnim, szostym rozdzialem — nie
budzi wickszych zastrzezen. Pojawia si¢ natomiast watpliwo$¢ odnosnie
potrzeby uymowania, w odrgbnej jednostce systematycznej, materii dotycza-
cej pozycji prawnej kierownika USC w strukturze administracji publiczne;.

Dos$¢ niejasna jest nomenklatura stosowana w jednym z podpunktow
czwartego rozdzialu, ktory Autorka zatytulowata Koncepcja katalogu
przestanek zawarcia malzenstwa w formie kanonicznej. Tytul ten sugeru-
je, iz w jego tresci pojawi si¢ analiza wymogoéw koniecznych i nakaza-
nych przez prawo kanoniczne do zawarcia malzenstwa kanonicznego
(kan. 1108-1117 KPK). Okreslenie ,,matzenstwo zawarte wedtug formy
kanonicznej” oznacza bowiem ,,malzenstwo kanoniczne” (zob. W. Goral-
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ski, Matzenstwo ,, konkordatowe” (art. 10 ust. I umowy Stolicy Apostolskiej
z 1993 r.), ,,Ateneum Kaptanskie” 1996, nr 1, s. 60). Tymczasem w tresci
omdwione zostaly wymogi wynikajace z k.r.o. do zawarcia matzenstwa
cywilnego. Tytut tego podpunktu winien raczej brzmie¢ Malzenstwo cywil-
ne zawarte wedlug formy kanonicznej. Niekonsekwencje te odnotowuje
si¢ wielokrotnie w tresci tego rozdzialu (np. s. 185, s. 198). Nie nalezalo-
by jednak zaktada¢ ignorancji Autorki w tym zakresie, lecz brak nalezytej
starannos$ci, gdyz w innym miejscu swej pracy uzywa ona poprawnego
okreslenia omawianej instytucji (np. s. 195, s. 199).

Przechodzac do innych kwestii poruszanych w pracy, podnies¢ trzeba
m.in. watek dotyczacy przeszkdéd malzenskich, ktére Autorka omawia
wrozdziale dotyczacym administracyjnoprawnej procedury zawarcia matzen-
stwa. Przyjeta przez nig ich systematyka zaktada, Ze stosuje ona szerokie jej
rozumienie, gdyz wérdd nich wymienia nie tylko przeszkody do zawarcia
malzenstwa, ale takze wady o§wiadczen woli oraz wadliwe petnomocnictwo.
Nie wnikajac jednak glebiej w przyczyny takiego (lub innego) ich rozumienia
oraz klasyfikowania, podnie$¢ trzeba, iz szczegdtowe omawianie tej proble-
matyki w niniejszej pracy, wykracza poza problem okreslony w jej tytule.
Jest niecelowe i1 zbyteczne, albowiem jest to materia stricte cywilistyczna,
nienalezaca do przedmiotu badan administracyjnoprawnych.

Innym watkiem, do ktérego nalezy si¢ odnies¢, jest kwestia dotycza-
ca roli duchownego jako podmiotu urzegdowego zawarcia malzenstwa.
Autorka podejmuje probe ustalenia definicji ,,duchownego katolickiego”
na potrzeby przepisOw o zawieraniu matzenstwa. Przeprowadzona przez
nig analiza przepisow k.r.o., p.a.s.c. oraz ustawy o stosunku panstwa do
Kosciota katolickiego w RP (art. 15a ust. 2) zaowocowata przyjeciem, iz
»duchowny katolicki” to ,,0soba, ktéra z racji zajmowanego stanowiska
w Kosciele katolickim oraz ze wzgledu na zamieszczenie wykazu tych
stanowisk w obwieszczeniu MSWiA uzyskata kompetencje jako okreslony
zbidr uprawien — obowigzkow realizowanych na podstawie k.r.o. i p.a.s.c.
w zakresie spraw zwigzanych z zawarciem malzenstwa konkordatowego”
(s. 228). Jest to dos¢ oryginalna proba okreslenia trudnego do zdefinio-
wania pojecia. Trudno jednak zgodzi¢ si¢ z powyzszym rozumieniem,
albowiem przepisy prawa polskiego o zawieraniu malzenstw uzywaja
terminu ,,duchowny” (nie ,,duchowny katolicki”) w dwoch réznych znacze-
niach, badz na okreslenie go jako podmiotu uprawnionego do przyjecia
o$wiadczen stron, o ktérych mowa w art. 1 § 2 k.r.o., badz jako podmiotu
upowaznionego do sporzadzenia za§wiadczenia o zawartym malzefstwie.
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Pozostajac po czgéci przy watku dotyczacym duchownego, odniesé
si¢ trzeba do dokonanej przez Autorke analizy charakteru terminu, jaki
ustawodawca wyznaczyt mu na przekazanie zas§wiadczenia o zawar-
tym matzenstwie do USC. Ot6z Autorka shusznie przyjmuje, iz termin
ten nalezy do trybu postgpowania administracyjnego, gdyz takiej natury
jest postepowanie toczone wobec kierownika USC, ktory jako organ
administracji publicznej dokonuje wpisu matzenstwa do akt stanu cywil-
nego. Okresla ten termin jako prekluzyjny (zawity) uzasadniajac iz ,,taki
charakter temu terminowi nadali legislatorzy Konkordatu (art. 10 ust. 1
pkt 3) 1 prawa rodzinnego (art. 8 § 3 k.r.o.), a takze potwierdzit go SN”
(s. 225). Jej zdaniem ,,w przypadku administracyjnoprawnej procedury
zawierania malzenstwa w formie kanonicznej uprawnione jest nazywa-
nie owego terminu zawitym, poniewaz jest to termin materialno-prawny,
a istota takiego terminu wyraza si¢ w tym, iz okre$la on okres, w ktorym
moze nastgpi¢ uksztattowanie praw 1 obowigzkow jednostki na podstawie
konkretnej normy materialno-prawnej. Skutkiem uchybienia takiego termi-
nu jest wylaczenie powstania stosunku materialno-prawnego”. Wedhug
Autorki jest to termin zawity — nieprzywracalny (s. 225; przypis 286).
Taki poglad przeczy istocie terminéw zawitych (prekluzyjnych), funkcjo-
nujacych w prawie administracyjnym. Jego uptyw powoduje niemozno$é
skutecznego dokonania okreslonej czynnosci, jednakze prawo administra-
cyjne daje mozliwo$¢ sanowania skutkéw jego uchybienia poprzez zasto-
sowanie instytucji przywrocenia terminu. Zgodzi¢ si¢ trzeba, ze S-dniowy
termin, jaki posiada duchowny na przekazanie zaswiadczenia ma charakter
nieprzywracalny, i po jego uptywie nie moze on dokona¢ tej czynnosci,
jednakze nie jest to termin zawity. Termin ten posiada taki charakter, jaki
nauka prawa administracyjnego przypisuje terminom przedawniajacym.
Tych nie mozna przywroci¢. Nie mozna tez przywréci¢ 5-dniowego termi-
nu, jaki ma duchowny na przekazanie za§wiadczenia o zawartym malzen-
stwie do USC.

Konkludujac powyzsze uwagi, zauwazy¢ trzeba, ze oddana do ragk
czytelnika publikacja dotyczy instytucji, ktora stosowana jest w polskim
porzadku prawnym od 15 lat, za§ bioragc pod uwage moment podpisania
przez RP konkordatu ze Stolica Apostolska, istnieje w naszym syste-
mie prawym juz od 20 lat. W tym czasie stala si¢ przedmiotem licznych
badan podejmowanych przez przedstawicieli nauki wielu dziedzin prawa,
ktére zaowocowaly szeregiem publikacji o charakterze przyczynkowym
1 monograficznym. Instytucja matzenstwa ,.konkordatowego” jest bowiem
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szczegOlnego rodzaju bytem prawnym, ktory stanowi przedmiot zaintere-
sowania przedstawicieli wielu dziedzin prawa: mi¢gdzynarodowego, cywil-
nego (rodzinnego), administracyjnego, wyznaniowego, a takze w prawa
wewnetrznego zwigzkéw wyznaniowych (prawa kanonicznego).

Niniejsza monografia stanowi oryginalne i nowatorskie ujecie instytucji
matzenstwa konkordatowego. Dotychczas nie ukazata si¢ zadna pozycja
ksigzkowa ujmujaca w sposob catosciowy problem zawierania matzenstw
w tym trybie z punktu widzenia prawa administracyjnego. Gros istnie-
jacych publikacji, podnoszonych w nich postulatow i proponowanych
rozwigzan jest efektem dziatalnosci tworczej przedstawicieli nauki prawa
cywilnego, wyznaniowego 1 kanonicznego, ktorzy niejako ,,zawtaszczyli”
sobie prawo zajmowania si¢ tg instytucjg. Publikacja ta daje czytelnikowi
oglad problemu ,,okiem administratywisty”.

dr Anna Tunia
Wydziatl Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 1]
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 16 — 2013

Panel dyskusyjny pt. Prawo do wyraZenia sprzeciwu sumienia przez
personel medyczny, Lublin, 9 kwietnia 2013 r.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II odbyt
si¢ panel dyskusyjny pt. Prawo do wyrazenia sprzeciwu sumienia przez
personel medyczny. Jego organizatorem bylo Europejskie Stowarzyszenie
Studentoéw Prawa ELSA, grupa lokalna w Lublinie. Wydarzenie obje¢te zosta-
o honorowym patronatem Rektora KUL ks. prof. dr. hab. Antoniego Debin-
skiego oraz Dziekana WPPKiAks. dr. hab. Piotra Stanisza, prof. KUL. Organi-
zacj¢ panelu wsparty takze: Zaktad Etyki i Filozofii Cztowieka Uniwersytetu
Medycznego w Lublinie oraz Katolickie Stowarzyszenie Civitas Christiana.
Szczegolng pomoca merytoryczng w realizacji tego przedsigwzigcia shuzyt
studentom dr n.med. Jakub Pawlikowski (Zaktad Etyki i Filozofii Cztowieka
UM w Lublinie oraz Katedra Prawa Wyznaniowego KUL).

Celem wydarzenia byto interdyscyplinarne ukazanie problemu klauzuli
sumienia w pracy personelu medycznego. Wydarzenie zgromadzito liczna
grupe shuchaczy z catej Polski: prawnikow, oséb wykonujacych zawody
medyczne, przedstawicieli stowarzyszen katolickich, a takze studentow
wydziatéw prawa oraz wydziatow lekarskich lubelskich uczelni. Wprowadze-
niem do dyskusji byto 9 referatow poswieconych regulacjom prawa polskie-
go i prawa kanonicznego, zagadnieniom filozoficzno-moralnym, a takze
doswiadczeniom zwigzanym ze stosowaniem klauzuli sumienia w pracy
lekarzy, pielegniarek, potoznych i farmaceutow. Z uwagi na dychotomiczng
tematyke panelu, zostat on podzielony na dwie sesje: medyczng 1 prawnicza.

Sesje pierwsza referatem pt. Klauzula sumienia w zawodzie lekarza
i pielegniarki —uwagi prawno-poréwnawcze rozpoczat dr Michat Zawislak
(Katedra Prawa Wyznaniowego KUL). W swoim wystapieniu omowit on
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regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty oraz ustawie z 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i poloznej, a takze porownawczo przepisy prawa wioskiego
1 brytyjskiego, dotyczace mozliwosci powotania si¢ na klauzulg sumienia.

Nastepnie glos zabrat dr Jakub Pawlikowski, ktory w swoim wysta-
pieniu pt. Klauzula sumienia z perspektywy etyki medycznej zaakcentowat
znaczenie Kodeksu Etyki Lekarskiej. Podkreslit, ze obowigzkiem kazdego
lekarza 1 lekarza dentysty jest stosowanie zasad zawartych w Kodeksie.
Za ich nieprzestrzeganie grozi postgpowanie z zakresu odpowiedzialno-
$ci zawodowej. Przywotywany Kodeks w art. 2 stanowi, iz powotaniem
lekarza jest ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, za$ lekarz nie moze postu-
giwaé si¢ swag wiedzg w dzialaniach sprzecznych z tym obowigzkiem. Dr
J. Pawlikowski zaznaczyl takze, iz wbrew powszechnej opinii klauzula
sumienia nie odnosi si¢ jedynie do lekarzy — katolikéw. Kolizja moze mie¢
miejsce takze na ptaszczyznie $wiatopogladowej czy moralnej, nickoniecz-
nie religijnej. Zwrocit takze uwagge, iz poza sytuacja dokonywania zabie-
gu aborgcji, lekarze czesto powotujg si¢ na klauzule sumienia, odmawiajgc
przeprowadzania wspomaganego rozrodu czy podjecia dziatan majacych
na celu zaniechanie podtrzymania zycia.

Kolejnym prelegentem byta dr Marta Monist (Klinika Ginekolo-
gii Operacyjnej Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr
4 w Lublinie), ktéra przedlozyta referat Klauzula sumienia w praktyce
ginekologa-potoznika. Pani doktor zwrocita uwage na powazny problem
jakim jest zjawisko coraz nizszego wieku inicjacji seksualnej 1 idgca za nim
rosngca liczba nastoletnich matek. Konsekwencja tego przewarto$ciowa-
nia jest spor w doktrynie na temat mozliwosci dokonania zabiegu aborcji
u dziewczat ponizej 15 roku zycia. Problem rodzi rowniez wymuszanie
przez pacjentki zabiegu cesarskiego cigcia, do ktorego wskazaniem ma by¢
tokofobia, czyli Igk przed porodem.

W trakcie pierwszej sesji panelu glos zabrata rowniez dr Beata Dobro-
wolska (Katedra Rozwoju Pielegniarstwa UM w Lublinie). W swym
wystapieniu Klauzula sumienia w pracy pielegniarki i potoznej zawarla
mys$l, iz przyczyng konfliktu moralnego w wypadku przedstawicieli tych
zawodow jest ,,podwodjna lojalnos¢” — wzgledem pacjenta 1 wzgledem
lekarza. Konsekwencja tego jest — jak wynika z badan przeprowadzonych
w lubelskich szpitalach — stosunkowo rzadkie powotywanie si¢ na sprze-
ciw sumienia przez pielggniarki czy polozne. Najczesciej ma to miejsce
w przypadku odmowy uczestnictwa w zabiegu przerwania ciazy.
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W dyskusji towarzyszacej wystgpieniom szczegdlne wrazenie na
stuchaczach wywarty dwa gtosy: wypowiedz prof. dr. hab. n. med. Wtady-
stawa Witczaka (KUL), ktory zwrécit uwage na problem klauzuli sumienia
z perspektywy lekarza —kardiologa oraz dr Marioli Drozd (Katedra Farma-
cji Stosowanej UM w Lublinie), ktéra odwotujac si¢ do Kodeksu Etyki
Aptekarza RP, stanowigcego w §3 iz ,,powotaniem aptekarza jest wspot-
udzial w ochronie Zycia i zdrowia oraz zapobieganie chorobom”, wyjasnita
dlaczego farmaceuci coraz gtosniej domagaja si¢ wyraznego zapewnienia
im prawa do powotania si¢ na sprzeciw sumienia.

Druga sesj¢ panelu otworzyta dr Malgorzata Gatazka (Katedra Prawa
Karnego KUL) referatem Ochrona Zycia dziecka poczetego w prawie
polskim. Prelegentka podkreslita, iz zycie jest dobrem chronionym konsty-
tucyjnie o czym stanowig art. 30 i 38 Konstytucji RP. Prawna ochrong
dziecka poczetego zapewniajg rowniez normy kodeksu karnego, cywil-
nego oraz rodzinnego i opiekunczego. Dr M. Galazka wskazywata takze
na role jakg odgrywa odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza lekarza z tytutu
wrongful birth.

Nastepnie glos zabrat dr Tomasz Sieniow (Katedra Prawa Unii
Europejskiej KUL) wygtlaszajac przedtozenie: Lekarski sprzeciw sumie-
nia w sprawie P. i S. przeciwko Polsce. Przyblizyt on tzw. sprawe Agaty
— 14-letniej dziewczyny, ktéra cztery lata temu poddata si¢ zabiego-
wi aborcji, powotujgc sie na przestanka kryminalng. Jak podkreslit dr
T. Sieniow wyrok ETPCz w tej sprawie wprowadzit nieufno$¢ miedzy
lekarzy i pacjentow, ktorzy moga teraz spotkac si¢ z mechanicznym podej-
$ciem personelu medycznego, skoncentrowanego tylko na tym, aby nie
zarzucono im odstepstwa od zadan chorego.

Na zakonficzenie panelu mec. Matgorzata Btaszczuk (Kancelaria Filipe-
k&Kaminski), odwotujac sie do orzecznictwa Sadu Najwyzszego, omowi-
fa praktyczng strong stosowania klauzuli sumienia. Spotkanie zakonczyta
Justyna Szpakowska (Prezes ELSA Lublin), ktéra podzigkowata wtadzom
WPPKIA za wsparcie przy organizacji wydarzenia oraz prelegentom
i stuchaczom za udzial w nim.

Malgorzata Turek

cztonek ELSA Lublin

Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
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X Ogodlnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Polityka
wyznaniowa a prawo III Rzeczypospolitej, Myczkéw-Polanczyk, 24-25
kwietnia 2013 r.

W dniach 24-25 kwietnia 2013 r. w Myczkowie-Polanczyku odbyto si¢
X Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt.: Polityka wyzna-
niowa a prawo Il Rzeczypospolitej, ktore potaczono ze Zjazdem Katedr,
Zaktadoéw i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego. To naukowe spotkanie
zorganizowane zostalo przez Zaklad Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-
-Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego
oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. W dniu poprzedzaja-
cym Konferencj¢ odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Cztonkéw Polskiego
Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

Przybyli goscie zostali powitani przez dr. Marcina Niemczyka, kierow-
nika Zaktadu Teorii Prawa i Doktryn Polityczno-Prawnych URz, ktéry
dokonal otwarcia Sympozjum. Przewodniczenie Sesji I: Zagadnienia
podstawowe rozpoczynajacej to naukowe spotkanie objat ks. prof. dr
hab. Piotr Stanisz (KUL). Jako pierwszy swoje wystapienie zatytulowa-
ne: Wspolczesne uwarunkowania polityki wyznaniowej panstwa wyglosit
dr. Andrzej Czohara (radca prawny). Prelegent okreslit zakres rozumie-
nia polityki wyznaniowej. Pierwsza cze$¢ wystgpienia poswigecona zosta-
la zwiazanej ze struktura wyznaniowa kraju roli Kosciota katolickiego
w zyciu politycznym, druga cz¢s¢ dotyczyla politycznych uwarunkowan
polskiego normatywnego modelu relacji panstwowo-koscielnych, a trzecia
kondycji centralnej administracji wyznaniowej i jej znaczenia w polityce
wyznaniowej panstwa.

Kolejne wystapienie pt.: Polityka panstwa bezstronnego swiatopoglg-
dowo. Rozwazania ze szczegolnym uwzglednieniem prawa 11l Rzeczypo-
spolitej zostalo przedstawione przez prof. dr. hab. Tadeusza J. Zielinskie-
go (ChAT). Prelegent odwotal si¢ do rozumienia polityki wyznaniowej
z okresu Polski Ludowej. Wskazana zostala teza, ze mozliwa jest polityka
wyznaniowa panstwa, ktora respektuje standardy ochrony praw cztowiecka
zwlaszcza wolno$ci sumienia i wyznania. Przedstawione zostato rowniez
pojecie polityki wyznaniowej w realiach panstwa demokratycznego,
omoOwione zostato pojecie panstwa bezstronnego $wiatopogladowo oraz
gléwne przejawy polityki wyznaniowej panstwa w zakresie tworzenia,
stosowania prawa oraz edukacji prawnej.
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Przewodniczenie 11 Sesji: Uwarunkowania historyczno-prawne polityki
wyznaniowej III RP powierzone zostato prof. dr hab. Ryszardowi Malaj-
nemu (US). Jako pierwszy w tej sesji glos zabrat prof. dr hab. Andrzej
Szymanski (UO) na temat: Starania wspolnot zakonnych o zapewnienie
ciggtosci funkcjonowania wyznaniowych placowek opiekunczo-wycho-
wawczych w realiach Polski Ludowej. Prelegent zauwazyl, ze placow-
ki opiekunczo-wychowawcze prowadzone przez wspolnoty zakonne
byly przedmiotem zainteresowania strony panstwowej w okresie Polski
Ludowej. Wtadze panstwowe dokonywaty likwidacji oraz przejmowania
tego rodzaju placowek. Autor w swoim przedtozeniu dokonatl wskaza-
nia i omowienia przyktadoéw takich dziatan dokonywanych przez organy
wladzy panstwowe;j.

Kolejne wystapienie pt.: Tto polityczno-prawne likwidacji Urzedu ds.
Wyznan zostato przedstawione przez mgr Marzanng Grabowskg (UWr).
Prelegentka przedstawita wybrane aspekty tla polityczno-prawnego likwi-
dacji Urzedu do Spraw Wyznan w 1989 r. Wskazane i omdwione zostaty
okoliczno$ci, w ktorych doszto do likwidacji tego Urzedu oraz przedsta-
wione akty prawne uchwalone w tym czasie, ktore normowaly stosunki
wyznaniowe w Polsce.

Przewodniczenie Sesji Ill: Zagadnienia polityczne i ustrojowe powie-
rzone zostalo ks. prof. dr hab. Ryszardowi Sztychmilerowi (UWM).
Wolnosc¢ religii a bez-pieczenstwo publiczne - aspekty konstytucyjne - to
temat wystgpienia, ktore zostato wygloszone przez dr Konrada Walczuka
(UP-H w Siedlcach). Prelegent rozpoczat od wyjasnienia pojecia bezpie-
czenstwa publicznego. Nastepnie stwierdzil, ze aby istnialo sprawne
demokratyczne panstwo prawne musi istnie¢ rownowaga pomig¢dzy reali-
zowaniem wolnosci religijnej a bezpieczenstwem catego panstwa, czyli
bezpieczenstwem poszczegodlnych cztonkow spoteczenstwa, ktorzy tworzg
panstwo. W dalszej kolejnos$ci skupit si¢ na omawianiu aspektow konsty-
tucyjnych zagadnienia bezpieczenstwa panstwa.

Kolejne wystapienie zatytutowane: Polityka wyznaniowa wiadz
panstwowych w Swietle interpelacji poselskich przedstawil dr Michat
Zawislak (KUL). Prelegent skupit si¢ na oméwieniu wybranych interpe-
lacji poselskich w zakresie realizowanej przez wladze publiczne polity-
ki wyznaniowej panstwa. Rozwazania skupione zostaty na interpelacjach
dotyczacych instytucjonalnych relacji pomiedzy panstwem a koSciotem
oraz dotyczacych finansowania zwigzkéw wyznaniowych.
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Nastepnie ks. dr Piotr Steczkowski (URz) wyglosit referat pt.: Kwestie
wyznaniowe w programach polskich partii politycznych. Wedhug prelegen-
ta w zakresie pojecia polityki wyznaniowej miesci si¢ rowniez zagadnie-
nie dotyczace podejmowania kwestii wyznaniowych w programach partii
politycznych w Polsce. Nastepnie wskazane i omowione zostaly podsta-
wy konstytucyjne funkcjonowania partii politycznych oraz odniesienia do
wolnoéci wyznaniowej w programach wazniejszych partii politycznych
w Polsce.

Kolejny referat zatytutowany Kwestie religijne i swiatopoglgdowe
w Swietle wybranych orzeczen sqdow powszechnych zostal przedstawio-
ny przez mgr Aling Rogowska (UWr). Prelegentka na poczatku zaznaczy-
a, ze kwestie religijne nie pojawiaja si¢ czgsto w orzecznictwie sgdow
powszechnych. Nastepnie skupita si¢ na omowieniu orzecznictwa dotycza-
cego art. 23 kodeksu cywilnego, czyli ochrony dobr osobistych, rozdzia-
hu XXIV kodeksu karnego, czyli przestgpstw przeciwko wolnosci sumie-
nia 1 wyznania oraz innych przepiséw kodeksu karnego, ktore w sposob
posredni dotycza takze kwestii religijnych 1 $wiatopogladowych.

Sesja IV zatytulowana: Kwestie prawnoporéownawcze odbyla si¢
pod przewodnictwem prof. dr hab. Wactawa Uruszczaka (UJ). Pierwsze
wystapienie nt. Perspectives de comparaison: la politique confession-
nelle frangaise et les projets d’éducation zostato wygloszyne przez prof.
Christine Mengés-Le Pape (University of Toulouse-Capitole). Prelegentka
ustosunkowata si¢ do ustawy uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe
19 marca 2013 r. o odnowie szkoly w Republice Francuskiej. Wskazata, ze
ustawa ta promuje edukacj¢ neowyznaniowg polegajacg na wychowaniu
dzieci w oderwaniu od wszelkich warto$ci, zwlaszcza chrzescijanskich.
W dalszej czgéci zostaly przedstawione gtowne zatozenia normowane we
wskazanym akcie prawnym.

Kolejne wystapienie zostalo wygloszone przez prof. Philippe Nelidoff
(University of Toulouse-Capitole) pt.: Le code frangaise de la laicité.
Dotyczylo ono omoéwienia aktu prawnego wydanego w 2007 r. przez
Ministra Spraw Wewnetrznych, terytoriow zamorskich, wspélnot teryto-
rialnych i imigracyjnych, i zatytulowanego Swiecko$¢ i wolnosé religijna.
Zbior tekstow i orzecznictwo. Prelegent przedstawil w zarysie tresci zawar-
te we wskazanym akcie.

Zagadnienie Religie a panstwo w RPA stato si¢ tematem przedtozenia
prof. dr hab. Andrzeja Gasowskiego (UKSW). Wystapienie zostato rozpo-
czete od nakres$lenia specyfiki wyznaniowej panstwa jakim jest Republi-
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ka Potudniowej Afryki. Wskazane zostaly dane statystyczne dotyczace
przynaleznosci religijnej obywateli tego panstwa. Nastgpnie przedstawio-
ne zostaly zmiany wierzen religijnych na tle przemian historycznych tego
panstwa.

Natomiast dr Piotr Michalik (UPJPII) wygtosit prelekcje nt. Darowizna
na cele kultu religijnego w polskim i amerykanskim systemie podatkowym —
analiza porownawcza. Na poczatku wyjasnione zostato pojecie darowizny
na cele kultu religijnego. Nastepnie okreslona zostata specyfika rozwigzan
prawnych amerykanskich dotyczacych darowizny na cele charytatywne.
Ponadto przedstawione zostaly praktyczne aspekty zagadnienia dotyczace
dokonywania darowizn na cele kultu religijnego w polskim i amerykan-
skim prawodawstwie.

Sesja Va zatytutowana Polityka panstwa wobec ogotu zwigzkow wyzna-
niowych odbyla si¢ pod przewodnictwem dr. hab. Zdzistawa Zarzyckiego
(UJ). Jako pierwszy zaprezentowany zostat referat dr Justyny Krzywkow-
skiej (UWM) pt.: Wspolpraca panstwa i kosciota w zakresie polityki proro-
dzinnej. W wystagpieniu podkreslono tendencje marginalizacji matzenstwa,
rodzicielstwa 1 wigzow rodzinnych. Nastgpnie wyjasnione zostato pojecie
rodziny i matzenstwa. Podkreslono, ze wspotpraca pomigdzy panstwem
a koSciotem moze stuzy¢ efektywniejszej ochronie rodziny, matzenstwa
i rodzicielstwa. Wskazane zostaly rowniez postulaty dziatan, ktore powin-
ny by¢ podejmowane przez instytucje panstwowe w celu ochrony rodziny,
malzenstwa i rodzicielstwa.

Jako kolejna referat pt.: Polityka panstwa w zakresie ustalenia jednolitej
siatki poje¢ w przepisach prawa wyznaniowego wygtosita dr Anna Tunia
(KUL). Prelegentka skupita si¢ przede wszystkim na takich pojgciach jak:
zwigzek wyznaniowy, duchowny, tajemnica spowiedzi i kult publiczny.
Wystapienie poswigcone zostato omowieniu definicji wskazanych termi-
néw, ktore wystepuja w poszczegdlnych przepisach polskiego prawa
wyznaniowego.

Dozwolony uzytek z cudzej tworczosci w czasie ceremonii religijnych
Jjako element polityki wyznaniowej panstwa — to temat wystgpienia dr
Michata Chajdy (KUL). Zostato ono rozpoczgte od wskazania podstaw
normatywnych okreslonego w tytule rozwigzania prawnego. Nastepnie
wskazano i omowiono specyfike dozwolonego wykorzystywania cudzej
tworczos$ci w czasie ceremonii religijnych przez zwiazki wyznaniowe.

Kolejne wystapienie zatytutowane: Wybrane uregulowania prawne 111
RP dotyczgce osobowosci prawnej kosciolow i zwigzkow wyznaniowych
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jako przykiad przyjaznej polityki wyznaniowej zostato wygloszone przez
mgr. Marka Strzate (UJ). Pierwszym przejawem pozytywnej polityki
wyznaniowej panstwa wedtug prelegenta jest mozliwo$¢ dziatania wspol-
not wyznaniowych w formie os6b prawnych. Ustawodawca nie ogranicza
zakresu form os6b prawnych, ktore do swej dziatalnosci moga wykorzysty-
wac zwigzki wyznaniowe. Prelegent zauwazyt, ze taka mozliwos¢ istnieje
w wigkszos$ci wspodtczesnych panstw.

Rownolegta sesja Vb pt.: Polityka panstwa wobec poszczegolnych
zwigzkow wyznaniowych odbyla sie pod przewodnictwem ks. prof. dr hab.
Mieczystawa Rozanskiego (UWM). Jako pierwsza swoje wystgpienie
przedstawita mgr Tamara Wtodarczyk (UWr) nt. Polityka III RP wobec
zydowskiego zwiqgzku wyznaniowego. Na poczatku zostalo wyjasnione
rozumienie poj¢cia zydowskiego zwigzku wyznaniowego. Przestawiona
zostata takze sytuacja tego zwigzku wyznaniowego w czasie transformacji
ustrojowej. Nastepnie prelegentka przeszta do przedstawienia i omowienia
sytuacji prawnej zydowskiego zwigzku religijnego w I1I Rzeczypospolitej
Polskiej.

Drugie wystapienie pos§wigcone zagadnieniu: Parstwo wobec Ukrain-
skiego Kosciota Greckokatolickiego w Polsce zostatlo wygloszone przez
dr. Marka Bieleckiego (KUL). Prelegent rozpoczal swoje rozwazania od
wyjasnien terminologicznych dotyczacych nazwy Kosciota Greckokato-
lickiego. Nastepnie przed omoéwieniem wspotczesnych przejawow polityki
panstwa wobec tego Kosciota dokonano odniesienia do jego uwarunkowan
historycznych poniewaz te determinujg podejmowane decyzje organow
panstwowych wobec Kosciota Greckokatolickiego w okresie 111 RP.

Jako kolejny swoje wystapienie zatytutowane Realizacja art. 25 ust.
4 Konstytucji RP w polityce wyznaniowej i prawie III RP wyglosit dr
Pawet Sobczyk (UKSW). Prelegent podkreslit walor nowosci wskazanego
w tytule rozwigzania prawnego. Nastepnie dzielac swoje przedtozenie na
dwie czesci przedstawit realizacje art. 25 ust. 4 Konstytucji. W pierwszej
czesdcel zostala omowiona realizacja umowy migdzynarodowej ze Stolicg
Apostolskg natomiast w drugiej czg¢sci odniesiono si¢ do ustaw okreslaja-
cych sytuacje prawng Kosciota katolickiego w Polsce.

Sesja VI pt.: Polityka panstwa w zakresie ochrony wolnosci religijnej
w aspekcie indywidualnym odbyla si¢ pod przewodnictwem ks. dr hab.
Tadeusza Stanistawskiego (KUL). Jako pierwszy glos w niej zabrat ks.
prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler wygtaszajac swoja prelekcje pt.: Klauzu-
la sumienia o ochronie zZycia i zdrowia w prawie III RP. Prelegent na
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poczatku wyjasnit jak nalezy rozumie¢ poj¢cie klauzuli sumienia. Nastep-
nie przedstawit i omowil rozwigzania prawne dotyczace klauzuli sumienia
w Kodeksie Prawa Kanonicznego, w przepisach prawa polskiego i przepi-
sach prawa migdzynarodowego.

Sprzeciw sumienia sedziego jako element polityki wyznaniowej — to
natomiast temat referatu wygloszonego przez dr. Michata Skwarzynskie-
go (KUL). Prelegent zauwazyl, ze ograniczenie unormowan prawnych
okreslajagcych mozliwo$¢ powotywania si¢ na klauzule sumienia jedynie
przez lekarzy i personel medyczny jest dalece niewystarczajgce. W swoich
rozwazaniach odnidst si¢ do mozliwosci powotywania si¢ na klauzu-
le sumienia przez adwokatow. Nastgpnie skupil si¢ na przedstawieniu
i omowieniu sytuacji s¢dziow i mozliwosci powotania si¢ przez nich na
ochrong¢ wynikajaca z klauzuli sumienia.

Kolejne wystapienie nt. Uprawnienia z zakresu wolnosci sumienia
i religii wiezniow jako element polityki wyznaniowej w Polsce po 1989 r.
przedstawit dr Jerzy Nikotajew (KUL). Prelegent rozpoczal od wskazania
i omdéwienia podstaw normatywnych okreslajacych mozliwo$¢ realizacji
prawa do wolnosci religijnej wiezniéw. Nastepnie rozwazania skupione
zostaty na instytucji kapelana wi¢ziennego, gdzie omoéwiono jego status,
uprawnienia i obowigzki jako osoby wykonujacej postuge duszpasterska
w zaktadzie penitencjarnym.

Kompetencje Petnomocnika Rzqdu do spraw Rownego Traktowa-
nia w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na religie lub
wyznanie to temat wystapienia prof. dr hab. Jozefa Koredczuka (UWr).
W rozwazaniach wskazano i omoéwiono obowiazki pelnomocnika w zakre-
sie przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na religie lub wyznanie.
Zaliczono do nich podejmowanie réznorodnych dziatan takich jak reali-
zowanie polityki rzadu w tym zakresie, opiniowanie aktéw prawnych,
dokumentoéw, rozwigzan prawnych, przeprowadzanie analiz regulacji
prawnych, monitorowanie i ocena sytuacji spotecznej, propagowanie
problematyki przeciwdziatania dyskryminacji.

Przewodniczenie ostatniej Sesji VII nt. Polityka panstwa w zakresie
udziatu zwigzkow wyznaniowych w zyciu publicznym zostato powierzone
prof. dr hab. Andrzejowi Szymanskiemu. Jako pierwszy glos w niej zabrat
ks. prof. dr hab. Mieczystaw Rozanski (UWM) wyglaszajac wystapienie
pt.: Zadania zwigzkow wyznaniowych w zakresie ochrony dobr kultury
i dziedzictwa narodowego. Prelegent rozpoczat rozwazania od stwierdze-
nia, ze ochrona dobr kultury i dziedzictwa narodowego nalezy do zadan
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organdéw panstwowych. Nastepnie zostaty wskazane i omoéwione podsta-
wy normatywne okreslajagce zakres ochrony dobr kultury i dziedzictwa
narodowego w przepisach prawnych.

Kolejne przedlozenie =zatytulowane: Wyznaniowe szkoly wyzsze
a publiczny system ksztatcenia zostalo przedstawione przez ks. prof. dr hab.
Artura Mezglewskiego (UO). Za cel wystapienia przyjeto ustalenie czy
wladze III RP realizujg polityke wyznaniowg wobec szkolnictwa wyzna-
niowego oraz zdiagnozowanie tej polityki poprzez przedstawienie przepi-
sOw prawa obowigzujacego. Wystapienie zostalo rozpoczete od wyjasnie-
nia kwestii terminologicznych. Nastepnie przedstawione i omoOwione
zostaty przepisy prawne okreslajace sytuacje prawng wyznaniowych szkot
wyzszych.

Ostatnie wystapienie pt.: Znaczenie ustalen dokonanych w ramach
Komisji Wspolnej Rzqdu i Episkopatu Polski dla zasad nauczania religii
w szkolach publicznych zostato wygloszone przez ks. mgr Michata Czelne-
go (KUL). Prelegent wyjasnit pojecie Komisji Wspolnej, omoéwit jej
sytuacj¢ prawna przed 1989 r. oraz po tej dacie. Przedstawione i oméwio-
ne zostaly réwniez podstawy normatywne funkcjonowania tej Komisji.
Nastepnie przywotano ustalenia dokonane w jej ramach dotyczace naucza-
nia religii w szkotach publicznych i wskazano na ich znaczenie dla ksztat-
towania prawnych zasad tego nauczania.

Wszystkim  przedstawionym referatom towarzyszyla ciekawa
i dynamiczna dyskusja. Na zakonczenie Sympozjum w imieniu organi-
zatorOw glos zabral ks. dr Piotr Steczkowski. Wyrazit podzigkowanie
uczestnikom za przybycie a prelegentom za przygotowanie swoich przed-
lozen. Stowa podzigkowania zostaty wypowiedziane rowniez przez Preze-
sa Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego prof. dr hab. Tadeusza
J. Zielinskiego, ktory dokonat zamknigcia Sympozjum. Na podkreslenie
zastuguje wysoki poziom naukowy charakteryzujacy wystapienia oraz
rzetelno$¢ 1 staranno$¢ przygotowania catej konferencji naukowej. Na
aprobate zasluguje rowniez zapowiedz opublikowania drukiem przedsta-
wionych przedtozen z X Ogdlnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznanio-
wego.

dr Aneta Maria Abramowicz
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1
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Konferencja naukowa pt. Zrédla finansowania Kosciola w Polsce,
Lublin, 25 kwietnia 2013 r.

W dniu 25 kwietnia 2013 r. odbyta si¢ w Lublinie konferencja naukowa
zorganizowana przez Koto Naukowe Kanonistow Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II poswigcona zrodtom finansowania Koscio-
ta w Polsce. Debata byta podzielona na trzy sesje, z ktorych kazda konczy-
fa si¢ dyskusja.

Obrady otworzyt ks. prof. dr hab. Krzysztof Burczak, prodziekan
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Zyczac
owocnego zglebiania tematu, wyrazil uznanie dla studentéw z Kota
Naukowego Kanonistow za trafny dobor tematyki konferencji, szczegol-
nie widoczny w konteksScie trwajacych aktualnie prac nad wprowadzeniem
nowych form finansowania Kosciota w Polsce.

Pierwszy blok tematyczny poprowadzit bp dr hab. Artur Mizinski
(KUL). Rozpoczat go referat wygloszony przez bpa prof. dr. hab. Jozefa
Wrébla (KUL) dotyczacy finansowania Kosciota z perspektywy V przyka-
zania koscielnego. Na poczatku wystapienia ks. biskup odniost si¢ ogolnie
do tematu przykazan kos$cielnych, ich historii 1 zrodet, a nastepnie zanali-
zowatl V przykazanie, ktore zobowigzuje wiernych do troski o potrzeby
Kosciota celem zabezpieczenia srodkow materialnych koniecznych m.in.
do: sprawowania kultu, utrzymania budynkoéw koscielnych, prowadzenia
dziatalno$ci charytatywnej, wychowawczej, misyjnej, a takze godziwego
utrzymania duchownych. Kolejne wystapienie ks. prof. dr. hab. Ambro-
zego Skorupy (KUL) poswiecone zostato zroédtom przychodow insty-
tutow zakonnych. Przytaczajac stynng frazg ora et labora, ks. profesor
przypomnial, ze praca w zyciu zakonnym jest obecna od samego poczatku
i pozostaje gtownym zrédlem przychodu, zas zakonnicy winni zy¢ ubogo
i skromnie. Podkreslit rowniez, Zze cokolwiek zakonnik nabywa stanowi
to przychod klasztoru. Wskazujac na inne przyktadowe zrodta, omowit
przychody z tytutu stypendiow mszalnych, wykonywania postug kosciel-
nych i udzielania sakramentéw oraz pracy wydawniczej.

Obradom drugiej sesji przewodniczyt ks. dr Krzysztof Mikotajczuk
(KUL). Rozpoczat ja ks. prof. dr hab. Stanistaw Dubiel (KUL) wystapie-
niem na temat roli majatku koscielnego w realizacji misji Kosciota. Wycho-
dzac od definicji majatku w prawie cywilnym oméwit on strukture majgtku
koscielnego. Zaznaczyt, ze dobra materialne przeznaczone sg na realiza-
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cje misji KoS$ciota, ktora ma charakter religijny, ale Kos$cidt wykonuje ja
w warunkach ziemskich, dlatego postuguje si¢ srodkami nalezagcymi do
porzadku doczesnego. Ks. profesor podkreslit, ze misja ko$ciota moze by¢
realizowana r6znymi metodami, ale wszystkie wymagaja naktadow finan-
sowych o roznej wysokosci. Bez tego dziatania Kosciota bytby utrudnione,
aniektore wrecz niemozliwe. To z tego wzgledu Ko$ciodt szuka mozliwosci
pozyskiwania dobr doczesnych.

Nastepnie gtos zabrata mecenas Ewa Lizut (radca prawny Archidiecezji
Lubelskiej, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie), ktéra oméwita proble-
matyke darowizn na rzecz KoS$ciola. W szczegodlno$ci skoncentrowata si¢
na przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota
Katolickiego w RP okreslajacych zasady przekazywania darowizn, a takze
przepisach ustaw o podatkach dochodowych od 0sdb fizycznych i od 0séb
prawnych, przewidujacych dla darczyncéw mozliwos¢ odliczenia przeka-
zanych kwot od podstawy opodatkowania.

Trzecig sesje¢ poprowadzit ks. dr Adam Kaczor (Kurator Kota Nauko-
wego Kanonistéw KUL). Na poczatek rolg i zadanie Ekonoma Konferencji
Episkopatu Polski przedstawit ks. mgr lic. Janusz Majda (Ekonom KEP).
Prelegent przyblizy! funkcj¢ Ekonoma oraz omoéwit rodzaje spraw finanso-
wych objetych jego odpowiedzialnoscia, wérod ktoérych wymienit sporza-
dzanie sprawozdan z dzialalno$ci KEP oraz trosk¢ o remonty nierucho-
mosci koscielnych i renowacj¢ zabytkowych komplekséw klasztornych.
Nastgpnie glos zabrat ks. dr Tadeusz Pajurek (Dyrektor Ekonomiczny
Archidiecezji Lubelskiej), ktory omowil zadania ekonoma diecezjalnego
na przyktadzie Archidiecezji Lubelskiej. Wyjasnit takze zasady pobie-
rania podatku zwanego ,,poduszne”, jaki parafie ptacg na rzecz diecezji.
Z otrzymanych z tego tytulu $Srodkéw Archidiecezja utrzymuje m.in. kurig,
muzeum archidiecezjalne, i archiwa. Zwrdcit takze uwage na pozyskiwa-
ne przez Archidiecezje $rodki z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, np. wynajmu lokali, a takze omowil problematyke finansowania
budownictwa sakralnego w Archidiecez;i.

Zwienczeniem konferencji bylo wystgpienie ks. prof. dr hab. Piotra
Stanisza (Dziekana WPPKiA) prezentujace aktualny stan prac nad
zmianami w systemie finansowania Ko$ciola w Polsce. Ks. profesor
z punktu widzenia uczestnika tych prac omowit przygotowane przez Rzad
projekty zmian w prawie, zmierzajace do likwidacji Funduszu Kosciel-
nego i wprowadzenia mozliwosci przekazania przez podatnikow podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych czesci (pierwotnie proponowano 0,3%,
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aktualnie 0,5%) podatku na rzecz Kos$ciota lub innego zwiagzku wyznanio-
wego. Konczac zaznaczyl, ze zmiany sg konieczne 1 mogg przynies¢ wiele
pozytku samemu Ko$ciotowi, jednak proces ich wprowadzania wymaga
czasu, a przedstawione projekty dopracowania.

Podsumowaniem kazdej sesji byla ozywiona dyskusja, w trakcie
ktorej padto wiele pytan m.in. dotyczacych regulacji prawnych w sytuacji
posiadania konta przez osoby konsekrowane oraz finansowania kos$cio-
16w w krajach skandynawskich. Konferencje zakonczyt ks. prof. dr hab.
Leszek Adamowicz (Dyrektor Instytutu Prawa Kanonicznego KUL), ktory
podzickowat przybytym za udziat w spotkaniu, a studentom za trud wtozo-
ny w organizacj¢ wydarzenia.

Maltgorzata Kliczka, Patrycja Buczynska, Karolina Lemierz
czlonkinie Kota Naukowego Kanonistow

Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1

Konferencja naukowa pt. Otoczenie prawne turystyki pielgrzymkowej,
Sromowce Nizne, 22-24 wrze$nia 2013 r.

W dniach 22-24 wrze$nia 2013 r. w Sromowcach Niznych nad Dunaj-
cem (woj. matopolskie) odbyta si¢ konferencja naukowa pt. Otoczenie
prawne turystyki pielgrzymkowej, zorganizowana przez Polskie Towarzy-
stwo Prawa Wyznaniowego. Byto to kolejne wydarzenie naukowe zorga-
nizowane przez/lub pod patronatem PTPW. Wpisuje si¢ ono wyraznie
w realizacje celow statutowych Towarzystwa, do ktorych nalezy nie tylko
integracja $rodowiska specjalistéw z zakresu prawa wyznaniowego, ale
réwniez popieranie rozwoju nauki prawa wyznaniowego, m.in. poprzez
inicjowanie dyskusji naukowej nad réznymi zagadnieniami z tego zakresu.
Problematyka konferencji cho¢ wasko zakreslona, zgromadzita szerokie
grono specjalistow z roznych osrodkow naukowych w kraju, co niewatpli-
wie dowodzi jej aktualnosci 1 doniostosci.

Konferencje otworzyt Prezes Zarzadu PTPW prof. nadzw. dr hab.
Tadeusz J. Zielinski (ChAT), ktory powital przybylych i wprowadzit
w tematyke spotkania. Obrady sesji 1. zatytutowanej: Pielgrzymowanie
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jako forma wykonywania kultu religijnego poprowadzit ks. prof. dr hab.
Artur Mezglewski (UO). Rozpoczgto ja wystapienie prof. T.J. Zielinskiego
pt. Kult publiczny typowy dla turystyki religijnej jako zagadnienie prawne.
Kolejne przediozenie ks. prof. nadzw. dr. hab. Mieczystawa Roézanskiego
(UWM) dotyczyto prawnych aspektéw organizacji pielgrzymki parafial-
nej. Nastepnie problematyke pielgrzymki jako kategorii wyznaniowej
iturystycznej przeanalizowala dr Anna Tunia (KUL), za$ ks. dr Piotr Stecz-
kowski (URz) zgtebit zagadnienie pielgrzymki w znaczeniu kanonicznym.

Sesji II. pt. Historyczno-prawne aspekty ruchu pielgrzymkowego
przewodniczyt prof. nadzw. dr hab. Andrzej Szymanski (UO). Organi-
zatorzy przewidzieli w niej dwa wystapienia: ks. dr. Piotra Sadowskiego
(UO), zatytutowane: Peregrinationes w starozytnym Rzymie — wybra-
ne zagadnienia historyczno-prawne oraz ks. prof. nadzw. dr. hab. Piotra
Ryguly (UKSW) pt. Status prawny pielgrzyma w regulacjach dotyczgcych
0sob pielgrzymujgcych do Santiago de Compostela. Analiza historyczno-
-prawna.

Sesja III. pod przewodnictwem ks. prof. P. Ryguly po$wigcona zostata
miejscom ruchu pielgrzymkowego i analizie ich statusu prawnego. Jako
pierwszy swoj referat pt. Sanktuarium — miejsce pielgrzymowania wyglosit
bp dr Krzysztof Nitkiewicz (KUL). Nastepnie dr Pawet Sobczyk (UKSW)
przedstawit Status prawny pielgrzymowania po Ziemi Swietej, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem relacji Izrael-Stolica Apostolska i statusu Kustodii.
Na temat peregrynacji do Santiago de Compostela wypowiedziata si¢ dr
Malgorzata Konarzewska (WSSP w Lublinie), za§ dr Marta Osuchowska
(UKSW) omowita status Bazyliki Matki Boskiej z Guadalupe, koncentru-
jac sie w sposob szczegdlny na uregulowaniach przepisow prawa meksy-
kanskiego.

Ozywiong dyskusje wywolala tematyka pieszych pielgrzymek
w kontekscie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Tym zagadnieniom
poswiecona zostala sesja IV. pod przewodnictwem ks. prof. nadzw. dr. hab.
Dariusza Walencika (UO). Zostaty w niej wygltoszone nastgpujace referaty:
ks. prof. A. Mezglewskiego: Pielgrzymka jako ,, uczestnik” ruchu drogowe-
go, dr. Marka Bieleckiego (KUL): Obowigzki jednostek organizacyjnych
zwigzkow wyznaniowych w zakresie bezpieczenstwa pieszych pielgrzy-
mek organizowanych na drogach publicznych, ks. mgr. Michata Czelne-
go (KUL): Wykorzystanie drog publicznych w ,, turystyce pielgrzymkowej”
w Swietle przepisow prawa polskiego, dr. Damiana Szeleszczuka (KUL):
Prawnokarne aspekty ruchu pielgrzymkowego. Wybrane zagadnienia.
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Drugi dzien obrad rozpoczat si¢ sesja V. pt. Turystyka pielgrzymkowa
Jjako forma dzialalnosci regulowanej, ktora poprowadzit prof. T.J. Zielin-
ski. W jej trakcie dr Monika Tomaszewska (UO) przeanalizowata zakres
pojeciowy turystyki, za$ ks. prof. nadzw. dr hab. Tomasz Rakoczy (KUL)
zajal si¢ w swoim referacie problemem zamieszczania w prasie informacji
o pielgrzymce. Szczegdlne zainteresowanie stuchaczy wzbudzit dr Michat
Skwarzynski (KUL), ktory omoéwit sytuacje, gdy pielgrzymka oferowa-
na jest jako nagroda w konkursie. Analiz¢ wymagan prawnych stawia-
nych biurom podrézy organizujagcym imprezy lub wyjazdy pielgrzymko-
we przedstawit dr Jacek Kra§ (URz). Z kolei dr Konrad Walczuk (UPH
w Siedlcach) przedstawit regulacje prawne dotyczace bezpieczenstwa
imprez masowych z perspektywy organizowania turystyki pielgrzym-
kowej. Sesj¢ zakonczyt dr Andrzej Rgpata (KUL), ktory podjat temat:
Przeniesienie na inng osobe uprawnien i obowigzkow zwigzanych z uczest-
nictwem w pielgrzymece.

Ostatnia sesja VI. zatytutowana: Duszpasterskie aspekty turysty-
ki pielgrzymkowej poprowadzona zostata przez ks. prof. T. Rakoczego.
W jej trakcie prof. A. Szymanski wygtosit referat pt. Konstantyn Wielki
i sw. Helena na freskach Jana Kubena w kosSciele pw. Podwyzszenia
Krzyza Swietego w Brzegu jako produkt turystyczno-pielgrzymkowy
Slgska Opolskiego. Z kolei Turystyka pielgrzymkowa malzerstw i rodzin
na terenie potnocno-wschodniej Polski stala si¢ tematem przedtozenia dr
Justyny Krzywkowskiej (UWM) i mgr Moniki Krzywkowskiej (UWM).
Dr Jerzy Nikotajew (KUL) zaprezentowat temat: Wedrowanie miodo-
cianych wigzniow szlakiem sw. Jakuba wedlug zatozen programu ,, Nowa
Droga”. Uwagi na tle wykonawstwa kary. Jako ostatni glos zabral mgr
Jakub Fenrych (PPWSZ w Nowym Targu), ktéry zwrocil uwage na
pielgrzymki Romow jako okazje do uregulowania ich sytuacji prawnej
w $wietle prawa Kosciota katolickiego oraz forme realizacji Globalnego
Kodeksu Etyki w Turystyce.

Zamykajac obrady Prezes PTPW w sposob szczegdlny podzigkowat
dr Annie Tunia i dr. Markowi Bieleckiemu, ktorzy wzieli na siebie cigzar
zwigzany z organizacja konferencji. Owocem spotkania bedzie publikacja
naukowa, ktorej wydanie przewidziano na 2014 rok. Ma ona szans¢ zapet-
ni¢ luke w literaturze przedmiotu, gdyz wielu uczestnikow konferencji
zwracato uwagg na brak publikacji monograficznych z tego zakresu.

Konferencja poswigcona turystyce pielgrzymkowej — podobnie
jak 1 wczedniejsze organizowane przez PTPW — byla niezwykle bogata
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treSciowo 1 pozwolita spojrze¢ na przedmiotowe zagadnienie z réznych
perspektyw. Na podkreslenie zastuguje interdyscyplinarno$¢ prowa-
dzonych dyskusji naukowych, w ktorych gtos zabierali cywilisci, karni-
$ci, wyznaniowcy, administratywisci, pojawito si¢ socjologiczne ujecie
tematu, a nawet spojrzenie na problematyke pielgrzymek z perspektywy
historii sztuki. Ozywiona dyskusja towarzyszaca obradom po raz kolej-
ny pokazata, ze spotkania naukowe organizowane przez PTPW sa wazne,
cenne i cho¢ poswigcone niekiedy waskim tematom, pozwalaja na podje-
cie zagadnienia z r6znych perspektyw.

dr Marta Ordon
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1

Ogolnopolska konferencja naukowa pt. Sprzeciw sumienia w praktyce
medycznej — aspekty etyczne i prawne, Lublin, 28 listopada 2013 r.

W dniu 28 listopada 2013 r. w Collegium luridicum Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11 odbyta si¢ og6éInopolska konferen-
cja naukowa pt. Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekty etycz-
ne i prawne. Konferencj¢ zorganizowali: Katedra Prawa Wyznaniowego
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL oraz Zaklad
Etyki i Filozofii Cztowieka Katedry Nauk Humanistycznych Uniwersyte-
tu Medycznego w Lublinie przy wspotpracy z Katolickim Stowarzysze-
niem ,,Civitas Christiana” Oddziat w Lublinie i Krajowa Izbg Diagnostéw
Laboratoryjnych. Honorowy patronat nad konferencjg objat prof. dr hab.
n. med. Andrzej Drop, Rektor UM w Lublinie oraz ks. prof. dr hab. Antoni
De¢binski, Rektor KUL.

Otwarcia obrad dokonal Dziekan WPPKiA KUL, ks. dr hab. Piotr
Stanisz, prof. KUL, ktory zwrocit uwage na aktualno$¢ podejmowanego
tematu i dyskusje, jakie wokot niego sa prowadzone, zwlaszcza w kontek-
$cie takich dokumentow jak rezolucja nr 1763 Zgromadzenia Parlamentar-
nego Rady Europy w sprawie prawa do klauzuli sumienia w ramach legal-
nej opieki medycznej z 2010 r. czy wydane w dniu 12 listopada 2013 .
stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk.
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Za konieczno$cig podjecia naukowej refleksji na temat klauzuli sumienia
przemawia rowniez fakt istnienia rzeczywistych dylematow wielu osob
wierzacych, ktére wykonuja zawody medyczne. Zatem taka dzialalno$¢
naukowa — jak podkreslit ks. profesor — zdecydowanie wpisuje si¢ w misj¢
uczelni katolickiej, ktorej obowigzkiem jest stuzba Bogu i wspolnocie
ludzi wierzacych.

Ksigdz Dziekan wyrazit wdzigczno$s¢ Wspodtorganizatorom za party-
cypacje w trudach zorganizowania konferencji, a nastgpnie przytoczyt
przestanie, jakie wystosowat abp Zygmunt Zimowski, przewodnicza-
cy Papieskiej Rady ds. Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia. W swym liscie
Arcybiskup wezwat organizatoréw i uczestnikéw konferencji, aby zacho-
wali wierno$¢ sumieniu, wierno$¢ warto§ciom moralnym, cho¢ niejedno-
krotnie wymaga to heroicznego me¢stwa.

W imieniu Wspotorganizatorow glos zabrali: prof. dr hab. n. med.
Maria Stomka (Uniwersytet Medyczny w Lublinie), Marek Korycinski
(wiceprzewodniczacy Katolickiego Stowarzyszenia Civitas Christiana)
oraz dr Elzbieta Puacz (Prezes Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryj-
nych). Nastgpnie w imieniu Srodowisk farmaceutycznych wystapit Prezes
Naczelnej Rady Aptekarskiej, dr Grzegorz Kucharewicz. Przedstawiajac
sytuacj¢ prawng farmaceutdéw, zaapelowat o to, aby nie sprowadza¢ roli
aptekarza do roli sprzedawcy produktu farmaceutycznego, poniewaz jego
misja si¢ga glebiej i zobowiazuje go do troski o zdrowie i zycie cztowie-
ka. Wykonujac zawod zaufania publicznego rowniez farmaceuta powinien
cieszy¢ si¢ swoboda w korzystaniu z klauzuli sumienia.

Podczas konferencji zagadnienie sprzeciwu sumienia w praktyce
medycznej podjete zostalo przez specjalistow z dziedziny medycyny,
prawa oraz etyki. Wérod prelegentéw znalezli si¢ przedstawiciele wielu
osrodkéw naukowych z kraju: Uniwersytetu Medycznego w Lublinie,
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 1I, Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku,
Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego i Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

W zwiazku z interdyscyplinarnym ujeciem problematyki, konferencja
zostata podzielona na trzy sesje. Podczas sesji pierwszej, ktorej przewodni-
czyt dr hab. Jarostaw Sak (UM w Lublinie), ukazana zostata perspektywa
religijna i etyczna. Jako pierwszy wystapit ks. prof. dr hab. Andrzej Szostek
(KUL), ktory w swoim referacie przedstawit r6zne koncepcje sumienia,
zdecydowanie popierajac t¢, uznajaca sumienie jako akt rozumu, jako
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wierno$¢ prawdzie. Kolejne przedlozenie dotyczylo stanowiska Koscio-
fa katolickiego wobec kontrowersyjnych moralnie procedur medycznych.
Ks. dr Waldemar Ghtusiec (UM w Lublinie) skoncentrowat si¢ na omowie-
niu pigciu sytuacji: wspomaganej reprodukcji, antykoncepcji hormonalnej,
aborcji, badan prenatalnych oraz eutanazji. Z kolei dr Katarzyna Krzysz-
tofek (UJ) przedstawita stanowisko Swiadkéw Jehowy, od 31 stycznia
1990 r. dziatajacych w Polsce jako zwigzek wyznaniowy, wobec wspotcze-
snych procedur medycznych, takich jak transplantacja organdéw i szpiku
kostnego, poddawanie si¢ szczepieniom czy tez transfuzji krwi. Ostatnim
prelegentem w pierwszej czesci konferencji byt dr Jakub Pawlikowski
(UM w Lublinie), ktéry w referacie Odmowa wykonania swiadczen a cele
medycyny wyraznie wskazat, iz przyczyny odmowy wykonania $wiad-
czen medycznych moga by¢ zardéwno natury medycznej, jak i religijnej
czy etycznej. W swoim wystapieniu odwotywat si¢ nie tylko do przepisow
prawa polskiego w tym wzgledzie, ale rowniez do etosu zawodu lekarza,
do Kodeksu Etyki Lekarskiej 1 przysiegi Hipokratesa.

Drugiej sesji poswigconej ujeciu problematyki sprzeciwu sumienia
w perspektywie prawnej przewodniczyt dr hab. Dariusz Dudek, prof. KUL.
Pierwszym prelegentem byt prof. dr hab. Andrzej Zoll (UJ, byly Rzecznik
Praw Obywatelskich i prezes Trybunatu Konstytucyjnego), ktory krytycz-
nie odnidst si¢ do komunikatu Komitetu Bioetyki przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie tzw. klauzuli sumie-
nia, uznajac zawarte w nim stanowisko za niekonstytucyjne. Zdaniem pana
profesora podstawg prawng do postgpowania w zgodzie ze swoim sumie-
niem s3 przepisy Konstytucji RP, natomiast ustawowe regulacje dotyczace
klauzuli sumienia, poprzez wprowadzenie obowiazku spetnienia okreslo-
nych warunkow, stanowig raczej ograniczenie realizacji wolnosci sumie-
nia niz podstawe¢ do jej zastosowania. Odmawianie zatem farmaceutom
czy przedstawicielom innych zawodéw medycznych, nieposiadajacych
ustawy szczegdtowej w tej kwestii, mozliwo$ci powotania si¢ na klauzu-
le sumienia jest sprzeczne z ustawg zasadniczg. Kolejng prelegentka byta
mgr Natalia Karczewska-Kaminska (UMK), ktéra przedstawila referat
przygotowany we wspotpracy z prof. dr. hab. Mirostawem Nesterowiczem
(UMK) pt. Prawa pacjenta w kontekscie odmowy udzielenia swiadczen
medycznych przez lekarza i szpital. Poruszyta w nim m. in. kwesti¢ watpli-
wosci zwigzanych z naruszeniem prawa do informacji o stanie zdrowia
ptodu, czy tez korzystania z klauzuli sumienia przez szpitale w relacji do
klauzuli sumienia poszczeg6lnych lekarzy.
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Z kolei prof. dr hab. Oktawian Nawrot (UG) zaprezentowal referat pt.
Wolnosé sumienia w zawodach medycznych w standardach Rady Europy,
przywotujac rowniez orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka przeciwko Polsce, w ktorych istniejagca w polskim porzadku prawnym
klauzula sumienia nie zostata zakwestionowana. Pierwszg cz¢s$¢ zakonczy-
ta ozywiona dyskusja, po ktorej nastapita przerwa obiadowa.

Drugiej czeSci sesji poswigconej perspektywie prawnej zagadnienia
sprzeciwu sumienia w praktyce medycznej przewodniczyt ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal. Jako pierwszy wystapil ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL. W swoim przedtozeniu Prawo do praktykowania religii zauwa-
zyt, 1z w zakres wskazanego w tytule prawa wchodzi nie tylko prawo do
sprawowania kultu, ale rowniez prawo do noszenia symboli religijnych
czy manifestowania tradycyjnych, chrzescijanskich pogladow w miejscu
pracy. Nastepnie dr hab. Leszek Bosek (UW) w wystapieniu zatytulowa-
nym Problem zakresowej niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach
lekarza i lekarza dentysty — analiza prawna, podzielit watpliwosci prof.
Zolla odnosénie do wadliwo$ci konstrukcji art. 39 wymienionej ustawy,
ktora nie sposob usungé nawet poprzez interpretacje. W referacie Kontro-
wersje wokot ,,prawa do aborcji” dr Matgorzata Gatazka (KUL) udowad-
niata, ze niewlasciwym jest mowienie o ,,prawie do aborcji” na gruncie
prawa polskiego, poniewaz mamy tu do czynienia jedynie z wylagczeniem
karalno$ci dokonania aborcji w trzech wskazanych przez ustawe przypad-
kach. W opinii dr Gatazki nie mozna stwierdzié, iz na lekarzu cigzy
obowiazek przeprowadzenia aborcji, ani ze kobiecie przyshuguje z tego
tytulu roszczenie. Wystgpienia dotyczace perspektywy prawnej zakonczyt
ks. mgr lic. Michat Czelny (KUL) referatem zatytutowanym Obowigzek
informacyjny a sankcje prawnokanoniczne w kontekscie przerywania
cigzy. Przywohujac normy Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. prele-
gent wskazat na sankcje ekskomuniki wigzacej z mocy samego prawa dla
0s0b, ktére powodujg przerwanie cigzy, po zaistnieniu skutku, podejmujac
jednoczesnie refleksje nad pytaniem czy ustawowy obowigzek informacyj-
ny nosi znami¢ wspotuczestnictwa w aborcji.

Trzeciej sesji przewodniczyt prof. dr hab. Wiadystaw Witczak (KUL).
W tej ostatniej czesci konferencji gtos zabrali przedstawiciele srodowiska
medycznego. Na poczatku dr hab. Marek Czarkowski z Osrodka Bioetyki
Naczelnej Rady Lekarskiej zaprezentowatl poglad, iz sprzeciw sumienia
moze wynikaé nie tylko z przekonan religijnych, ale jego podstawg moze
by¢ rowniez zupetnie Swiecki §wiatopoglad, poniewaz zto zabijania pozba-
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wia ludzi przyszlosci i jest to nieetyczne. Skrytykowat rowniez polska
regulacj¢ prawna klauzuli sumienia nazywajac ja ,,gra pozorow”, ze wzgle-
du na zobligowanie lekarza sprzeciwiajacego wykonaniu $wiadczenia,
do wskazania realnych mozliwo$ci spelnienia tego §wiadczenia u innego
lekarza. Realizacje klauzuli sumienia w praktyce ginekologa-potoznika
przedstawit prof. dr hab. Bogdan Chazan ze Szpitala Specjalistycznego
im. $w. Rodziny w Warszawie. Prof. Chazan stwierdzit, ze zarowno $rodki
antykoncepcyjne, jak i wezesnoporonne sg dzialaniem przeciwko zyciu
i klauzula sumienia powinna mie¢ zastosowanie w obydwu przypadkach.
Swoje wystapienie zakonczyl stowami: ,,Lekarzom potrzebna jest odwaga,
by przeciwstawi¢ si¢ tym, ktorzy uwazaja, ze maja wladz¢ nad ludzkim
zyciem”. W obronie kazdego, takze naznaczonego chorobg zycia wysta-
pita w swoim referacie pt. Istota zZycia cztowieka z perspektywy lekarza
genetyka prof. dr hab. Alina Midro (UM w Biatymstoku), zaznaczajac, ze
z punktu widzenia genetyki nie ma watpliwosci, ze zycie czlowieka zaczy-
na si¢ od poczegcia. Na szczegdlne problemy zwigzane z ochrong wolnos$ci
sumienia w zawodzie diagnosty laboratoryjnego zwrécita uwage dr Elzbie-
ta Puacz, Prezes Krajowej Izby Diagnostow Laboratoryjnych. Problemy
te dotycza wyrazania przez diagnostykoéw laboratoryjnych sprzeciwu nie
tylko wobec diagnostyki prenatalnej czy in vitro, ale rdwniez wobec nieod-
powiedniego traktowania materiatu laboratoryjnego przy transporcie, co
moze doprowadzi¢ do btednych odczytow, czy przekazywania wynikow
badan firmom farmaceutycznym. Z kolei dr Beata Dobrowolska (UM
w Lublinie) w wystapieniu zatytulowanym Sprzeciw sumienia w zawodzie
pielegniarki i potoznej — zatozenia i praktyka, wskazata na dodatkowy
obowigzek informowania pacjentow o przyczynach odmowy wykonania
jakiej$ czynnosci oraz obowigzek podwojnej lojalno$ci — wobec lekarza
zlecajacego wykonanie zadania oraz wobec pacjenta. Prelegentka porow-
nala sytuacje pielggniarek w Polsce 1 w Wielkiej Brytanii. Jako ostatnia
wystapila mgr Matgorzata Prusak (UWM) w referacie pt. Klauzula sumie-
nia w praktyce aptecznej. W swoim wystapieniu przypomniata art. 3.1.
Kodeksu Etyki Aptekarza Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorym wyraznie
stwierdza si¢, ze ,,aptekarz, bedac osobi$cie odpowiedzialnym za wykony-
wang prace, jest wolny w podejmowaniu swoich zachowan, zgodnie ze
swym sumieniem 1 wspotczesng wiedzg medyczng”. Prelegentka przed-
stawila rowniez przepisy dotyczace klauzuli sumienia dla farmaceutéw
w ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii czy Irlandii
i podkreslita brak ustawy regulujacej te kwestie w prawie polskim. Z kolei
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temat klauzuli sumienia w praktyce lekarza internisty przedstawit prof.
dr hab. Krzysztof Marczewski ze Szpitala im. Jana Pawtla I w Zamos$ciu
(WSZiA w Zamosciu), ktory podzielit si¢ dlugoletnig praktyka lekarska,
zwracajac uwage na potrzebg ostroznosci w wydawaniu przez lekarzy
werdyktow dotyczacych podtrzymania zycia lub jego przerwania.

Zamkniecia obrad dokonat ks. prof. Piotr Stanisz wyrazajac wdzigcz-
no$¢ wobec prelegentow 1 uczestnikow konferencji oraz nadzieje, ze
materialy pokonferencyjne, ktore zostana opublikowane, bgda stanowi¢
dla wielu wazny punkt odniesienia.

s. mgr. lic. Katarzyna Wiecek
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
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